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Introduccién

El afio 2009 serd peligroso. Antes de la crisis financiera que golpeé el afio
anterior, el incremento de los precios de los alimentos y del petréleo em-
pujaron a entre 130 y 155 millones de personas hacia la extrema pobre-
za. Este afo, debido a la crisis financiera, el Grupo del Banco Mundial
estima que habrd 53 millones de personas mds viviendo en esta pobreza
extrema. Como siempre ocurre, los mds pobres son los mds vulnerables,
especialmente los nifos. De acuerdo con el Programa Mundial de Alimen-
tos de las Naciones Unidas, en los paises en desarrollo casi 60 millones
de nifios van al colegio hambrientos todos los dias —alrededor de un 40%
en Africa—. Alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2015,
que ya era causa de grave preocupacidn, ahora se ve todavia mds distante.
En los paises mds pobres, los programas de alimentacién escolar estdn
surgiendo como una red de seguridad comun en respuesta a la crisis. En
2008, 20 gobiernos consideraron los programas de alimentacién esco-
lar como una red de seguridad para proteger a los mds pobres. El Progra-
ma Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas ayudé a unos 22 millo-
nes de nifios a través de la alimentacién escolar a lo largo de 70 paises y
el Grupo del Banco Mundial lanzé una Facilidad para la Respuesta a la
Crisis Alimentaria Global que movilizé 1.200 millones de ddlares para
ayudar a los paises a responder a la crisis de alimentos y del petréleo,
incluyendo, por ampliacién, los programas de alimentacién escolar.
Los programas de alimentacién escolar presentan una nueva y gran
oportunidad para asistir a las familias pobres y alimentar a los nifios ham-
brientos. Estos programas tienen el potencial de combatir el hambre y
apoyar la nutricién a través de comida enriquecida con micronutrientes,
unido todo ello a la desparasitacién. Pueden ser un incentivo para que
las familias pobres manden a sus hijos a la escuela —y los dejen alli—
mientras mejora su nivel educativo. Y estos programas pueden ser orien-
tados a favorecer a los mds vulnerables, especialmente los afectados por
el Virus de Inmunodeficiencia Humana (VIH) y las ninas. Estos benefi-
cios potenciales tienen, sin embargo, asociados unos costes también po-
tenciales. En particular, costes en términos de oportunidades perdidas,
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de un incremento de la carga del sector educativo y el desafio fiscal de poder
mantener este compromiso a largo plazo.

Esta publicacién conjunta del Programa Mundial de Alimentos y el
Grupo del Banco Mundial, Reconsiderando la alimentacion escolar: redes
sociales de seguridad, desarrollo infantil y el sector educativo, es un nuevo
andlisis de los programas de alimentacién escolar. Se ha beneficiado de
la combinacién de la experiencia préctica del Programa Mundial de
Alimentos, con la puesta en préctica de programas del Grupo del Banco
Mundial para el desarrollo del didlogo politico y el andlisis. Explora c6mo
la compra publica de alimentos puede ayudar a las economias locales y
enfatiza el papel central que desempena el sector educativo en el didlogo
politico sobre la alimentacién en las escuelas. Este estudio puede ayudar
a gobiernos, politicos, donantes, organizaciones no gubernamentales y
otros socios a explorar los costes y beneficios de los programas de alimen-
tacién escolar. También puede ayudarles a sortear los escollos y costes de
oportunidad al disefiar programas efectivos que sean capaces de respon-
der rdpidamente a la crisis actual, mientras se mantiene una inversion fis-
calmente sostenible en la educacién de los nifios y en el potencial huma-
no a largo plazo en general.

Un mensaje clave de este documento es que la transicién hacia progra-
mas nacionales sostenibles depende de que se introduzca la alimentacién
escolar en los planes y politicas nacionales, especialmente en los planes
del sector educativo. Lo que se desprende claramente de este informe es
que estamos mds alld del debate sobre si la alimentacién escolar tiene
sentido como una via para llegar hasta los mds vulnerables. Seguro que
lo es. Enfrentdndonos a la crisis global, tenemos que centrarnos ahora
en cémo los programas de alimentacién escolar pueden ser disenados y
puestos en prictica de una forma efectiva en términos de costes y ser sos-
tenibles para beneficiar y proteger a aquellos que m4s necesitan la ayuda
ahora y en el futuro.

JOSETTE SHEERAN ROBERT ZOELLICK
Director Ejecutivo Presidente
Programa de Alimentacién Mundial Grupo del Banco Mundial
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Resumen ejecutivo

Este estudio se realizé conjuntamente por el Programa Mundial de Ali-
mentos (PMA) y el Grupo del Banco Mundial, apoydndose en las venta-
jas comparativas de las dos organizaciones. El objetivo global es propor-
cionar una gufa sobre cémo desarrollar e implementar programas de
alimentacidn eficaces en el contexto, por un lado, de una red social de se-
guridad productiva, que pueda dar respuesta a shocks sociales, derivados
de la crisis global actual y, por otro lado, como una forma de inversién
en capital humano, que sea fiscalmente sostenible y parte del esfuerzo a
largo plazo para lograr «una educacién para todos» y conseguir protec-
cién social para los pobres.

El andlisis se inicié como respuesta al incremento en la demanda de
programas de alimentacién escolar por parte de paises de renta baja afec-
tados por los shocks sociales de la crisis global actual, y estd centrado,
primero, en el papel de la alimentacién escolar como una red de seguri-
dad social. Sin embargo, esto evidencié ser un contexto demasiado limi-
tado y el andlisis evoluciond hacia las implicaciones a largo plazo para la
proteccién social y el desarrollo de capital humano, como parte de la po-
litica nacional.

El cambio en el énfasis se produjo porque los datos disponibles suge-
rfan que, hoy en dfa, quizds por primera vez en la historia, todos los
paises para los que se dispone de informacién estdn buscando suminis-
trar alimentos de alguna manera y en alguna medida a los escolares. La
cobertura es mds completa en los paises ricos y en los de renta media; de
hecho, la mayor parte de los paises que se pueden permitir dar alimen-
tos a sus escolares lo hacen. Sin embargo, donde la necesidad es mayor
—en términos de hambre, pobreza y bajos indicadores sociales—, los
programas tienden a ser mds limitados, si bien estdn orientados normal-
mente hacia las regiones con mayor inseguridad alimentaria. Estos progra-
mas también dependen mucho del apoyo externo y casi todos ellos estdn
respaldados por el Programa Mundial de Alimentos.

De esta forma, la cuestién fundamental no es si los paises pondrdn en
marcha programas de alimentacién escolar, sino cémo y con qué objetivos
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lo hardn. Pricticamente la universalidad de la alimentacién en las escue-
las ofrece grandes oportunidades al Programa Mundial de Alimentos, el
Banco Mundial y otros agentes dedicados al desarrollo, de asistir a los go-
biernos a desplegar redes de seguridad productivas como parte de la res-
puesta a la crisis global actual, y también de sembrar las semillas para que
los programas de alimentacién escolar se conviertan en una inversién
sostenible en capital humano.

Los beneficios de los programas de la alimentacién escolar

Los programas de alimentacién escolar incluyen una transferencia expli-
cita o implicita a los hogares, en la medida del valor de la comida distri-
buida. Los programas pueden ampliarse ficilmente durante una crisis y
dar un beneficio por hogar superior al 10% de sus gastos, incluso mds si
se da comida para llevar a casa. En muchos contextos, programas de ali-
mentacién escolar bien disenados pueden ser moderadamente focaliza-
dos de forma adecuada. Sin embargo, en pocos casos se podrd hacer de
forma tan efectiva como con trasferencias monetarias progresivas. En los
paises mds pobres, donde la asistencia a la escuela es baja, la alimentacién
escolar puede no llegar hasta los mds necesitados, pero, en estos contex-
tos, las opciones de redes sociales de seguridad alternativas son relativa-
mente limitadas y una expansién geogrdfica puede ser la mejor opcién
para un incremento de las redes de seguridad. La distribucién de comi-
da para llevar a casa de forma controlada puede dar resultados mds posi-
tivos. Se necesita mds investigacion para evaluar los méritos a largo plazo
de la alimentacién escolar, en relacién con otros instrumentos que pueden
constituir una red de seguridad social en estas situaciones.

Existe evidencia empirica de que los programas de alimentacién es-
colar incrementan la asistencia a clase, la capacidad de asimilacién y los
resultados académicos, particularmente si estdn apoyados por acciones
complementarias como la desparasitacién y el enriquecimiento con micro-
nutrientes para complementar la dieta. En muchos casos, estos programas
tienen una gran dimensién de género, especialmente cuando se dirigen
a la educacién de las nifias, y también pueden ser utilizados para bene-
ficiar, especificamente, a los niflos mds pobres y desfavorecidos. Lo que
estd menos claro es la magnitud del beneficio relativo de las diferentes mo-
dalidades de alimentacidn escolar y hay una carencia notable de la impli-
cacién de los educadores en la investigacién sobre este tema.

El claro beneficio educativo de los programas es una fuerte justifica-
cién para que el sector educativo se haga cargo y ponga en prictica estos
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programas, mientras que estos mismos resultados educativos contribu-
yen a incentivar la compatibilidad de los programas de proteccién social.
El andlisis de politicas muestra también que la efectividad y sostenibili-
dad de los programas de alimentacién escolar dependen de la integra-
cién de ellos en la politica educativa. Por tanto, el valor de la alimenta-
cién en la escuela como una red de seguridad y la motivacién del sector
educativo para poner en prictica estos programas son ambos elevados,
en la medida en la que aportan beneficios a la educacién.

Programas de alimentacién escolar bien disehados, que incluyan suple-
mentos de micronutrientes y desparasitacién, pueden conllevar benefi-
cios nutricionales y deberfan complementar y no competir con progra-
mas nutricionales para los nifios mds pequefos, que siguen siendo una
clara prioridad para hacer frente a la desnutricién en general.

La sostenibilidad de los programas de alimentacién escolar

El concepto de una «estrategia de salida» de la alimentacién escolar tien-
de a crear confusién sobre la forma de pensar en relacién a los efectos a
largo plazo de los programas de alimentacién escolar.

Aqui mostramos, que los pafses no buscan retirar los alimentos a sus
escolares, sino mds bien una transicién entre los proyectos apoyados ex-
ternamente hacia proyectos nacionales. En el caso de los 28 proyectos que,
previamente, estaban apoyados por el Programa Mundial de Alimentos,
esto ya ha sucedido y aqui empezamos a revisar estudios de casos sobre
cémo programas apoyados externamente, realizaron la transicién hacia pro-
gramas nacionales sostenibles que, en algunos casos, han dado, ellos mis-
mos, apoyo técnico a otros programas de alimentacién escolar en otros
paises (por ejemplo, Brasil, Chile e India).

Este estudio resalta tres conclusiones fundamentales: en primer lugar,
los programas de alimentacién escolar en paises de renta baja muestran
una gran variacién de costes, por lo que existen posibilidades para la re-
duccién de estos. En segundo lugar, conforme los paises se enriquecen,
la alimentacién escolar significa una proporcién cada vez menor de la in-
versién en educacién. Por ejemplo, en el caso de Zambia el coste de la
alimentacién escolar es alrededor del 50% del coste per cdpita anual de
la educacién primaria; en Irlanda supone solamente el 10%. Se requiere
mds andlisis para definir estas relaciones, pero el apoyo a paises para que
mantengan la inversién en alimentacién escolar a lo largo de esta transi-
cién, puede emerger como un papel clave que podrian desempefiar los
agentes dedicados a promover el desarrollo.
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En tercer lugar, las condiciones previas para la transicién hacia progra-
mas nacionales sostenibles son, principalmente, la integracién de progra-
mas de alimentacidn escolar en el marco de politica puiblica, especialmen-
te en los planes del sector educacién; la identificacién de recursos financieros
nacionales y el fortalecimiento de la capacidad institucional para la imple-
mentacién nacional. La integracién de una politica de alimentacién esco-
lar en los planes nacionales de educacién ofrece la ventaja afiadida de
alinear el apoyo para la alimentacién escolar con los procesos ya estable-
cidos para armonizar el apoyo de donantes con la iniciativa «Educacién
para Todos-Fast Track».

Un mensaje clave es la importancia de disefiar tanto una estrategia de
sostenibilidad a largo plazo de los programas desde su concepcién como
revisar los programas conforme se desarrollan. Los paises se benefician
claramente de tener una idea clara de la duracién del apoyo de los donan-
tes, de tener una estrategia sistemdtica para fortalecer la capacidad insti-
tucional y de tener un plan concreto para la transicién hacia una realidad
que prevea la apropiacién nacional, con los calendarios y los principales
hitos del proceso.

Costes de oportunidad en el diseno
de los programas de alimentacidén escolar

La efectividad de los programas de alimentacién escolar depende, entre
otras cosas, de distintos factores, incluyendo la seleccién de la modalidad
(comidas en el mismo colegio, galletas enriquecidas, raciones para llevar
a casa o alguna combinacién de estas); la efectividad a la hora de cumplir
el objetivo y los costes asociados.

Las raciones para llevar a casa (con un coste per cdpita de 50 délares
americanos al afio) pueden ser dirigidas de forma mds precisa y pueden
conseguir transferencias de gran valor, pero tienen costes administrati-
vos significativos. Muestran gran potencial como red de seguridad y pare-
cen producir un incremento en la asistencia y quizds en el rendimiento
escolar, en un nivel similar a los programas de comidas en el colegio. Por
tanto, desde un punto de vista de la proteccién social, puede que sean
preferidas a los programas de comidas en el colegio.

Las comidas en el colegio (con un coste medio de 40 ddlares ameri-
canos per cdpita por afo) tienden a no estar dirigidas de una forma tan
precisa, estdn limitadas en cuanto al valor de su transferencia, tienen po-
tencialmente grandes costes de oportunidad para la educacién e incurren
en mayores costes administrativos. Sin embargo, poseen el potencial no
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solamente de aumentar la asistencia, sino también de actuar de forma
mds directa sobre el aprendizaje, especialmente si estdn enriquecidas y
son combinadas con la desparasitacién. Los refrigerios y las galletas (coste
promedio de 13 délares americanos por afio) tienen menores costes admi-
nistrativos, pero también menor valor como transferencia y como incen-
tivo, si bien la relacidn entre el beneficio que aportan y las necesidades
alimenticias tiene que cuantificarse mejor.

El disefio de programas efectivos que cumplan los objetivos requiere
una evidencia de base que permita valorar cuidadosamente los costes de
oportunidad entre los distintos enfoques utilizados para la focalizacién,
modalidades de alimentacién y costes. Existe, especialmente, una nece-
sidad de mejores datos sobre la efectividad, en términos de costes, de las
distintas modalidades y enfoques disponibles. Hay muy pocos estudios
que comparen la alimentacién en el propio colegio con las raciones para
llevar a casa en situaciones similares, y los pocos que han llegado mds lejos
en este tema indican que ambos programas llevan a similares mejoras
frente a no contar con ningtin tipo de programa.

La cuestién clave es que, a la hora de seleccionar cualquier modalidad,
existen importantes t7ade-offs dependiendo del contexto, beneficio y costes.
En algunos contextos, por ejemplo, los programas de alimentacién esco-
lar combinan las comidas en el colegio con un incentivo adicional de llevar
alimentos a casa, dirigido a grupos especificos de nifios en situaciones de
riesgo, tales como los afectados por el VIH o nifias en cursos superiores.

Disposiciones institucionales y de compras

El enfoque apropiado para poner en prictica los programas de alimenta-
cién escolar variard dependiendo de los objetivos del programa; del con-
texto, es decir, de si el programa se va a poner en préctica en condiciones
estables, o en situaciones de conflicto o de emergencia; de la capacidad del
gobierno para gestionar el programa en sus distintos niveles con su propio
personal, la infraestructura y los sistemas de auditoria; del tipo de recur-
sos locales y externos disponibles, si se lleva a cabo con pagos en efectivo
o en especie y la presencia de socios clave para implantar el programa, es-
pecialmente de aquellas organizaciones especializadas en programas de
alimentacidn escolar.

Los estudios de casos de programas que han hecho la transicién ha-
cia la apropiacién nacional muestran que los programas efectivos tienen
una institucién nacional asignada, normalmente, el sector educativo, y
una buena capacidad en los niveles subnacionales. Mientras que la
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corresponsabilidad nacional parece ser un factor critico, parece que hay
diferentes enfoques que son efectivos para llevar estos programas a la
préctica —incluyendo su desarrollo por el sector publico, el privado y
los partenariados pablico— privados.

La gestién de los programas de alimentacién escolar se ha descentra-
lizado progresivamente como reflejo de la tendencia del sector educativo
hacia una gestién basada en la escuela. Sin embargo, el grado en el que los
profesores y el personal educativo se implican es un tema importante,
porque existen, por ejemplo, costes de oportunidad muy elevados deri-
vados de que los profesores preparen la comida.

El disefio de los programas de alimentacién escolar deberia tener en
cuenta, especialmente, los siguientes temas y desafios significativos: pre-
ocupaciones medioambientales relacionadas con el combustible que se
utiliza para cocinar y la gestién de los residuos de los envases de los ali-
mentos; uso inapropiado de los jardines del colegio para producir comi-
da; y las posibles prdcticas corruptas en las compras y la contratacién.

Los papeles y las responsabilidades del sistema institucional depen-
den, en gran medida, de la modalidad de compra y las fuentes de alimen-
tacién: la compra local es el enfoque mds extendido dentro de los progra-
mas nacionales y estd extendiéndose como el enfoque mds frecuente en
general. La compra local estd siendo activamente evaluada como un
medio para conseguir programas de alimentacién escolar sostenibles y,
al mismo tiempo, usar el poder de compra del programa como un esti-
mulo para la economia agricola local. Como tal, la compra local de ali-
mentos para la alimentacién escolar se ve como un catalizador que bene-
ficia a los nifios y a la economia local al mismo tiempo.

Instrumentos para disefiar y actualizar los programas
de alimentacién escolar

Una conclusién importante de estos andlisis es que existe una necesidad
de mejorar el disenio inicial de los programas de alimentacidn escolar vy,
en caso de ser necesario, de revisar los programas existentes. Para apoyar
estos procesos, este libro presenta dos nuevos instrumentos, uno para
facilitar el diseno inicial de programas de alimentacién escolar y el otro
para ayudar a revisar los programas existentes. Estas listas de control son
complementadas por un conjunto de métodos para el disefio y valoracién
de los programas.

Este libro también propone una linea de investigacién para llenar
vacios importantes en el conocimiento actual, con el objetivo de contar
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con una evidencia empirica mds consistente que pueda servir de base para
la futura toma de decisiones.

El camino a seguir

La conclusién general es que las crisis de alimentos, energéticas y finan-
cieras globales y la reorientacién de los esfuerzos de los gobiernos hacia
la alimentacién escolar que ha seguido a estos fenémenos, ofrecen una
nueva gran oportunidad para ayudar a los nifios en estos momentos y
volver a considerar las politicas nacionales y su planificacién a largo plazo
para conseguir su sostenibilidad en el futuro. Sacar el mdximo partido
de esta oportunidad va a requerir de un enfoque mds sistemdtico hacia
los programas de alimentacién escolar y que sean potenciados dentro de
un marco de politica publica, tanto por parte de los gobiernos como de
las agencias de desarrollo.






CAPITULO 1

Contexto y fundamentos

Este estudio fue realizado conjuntamente por el Programa Mundial de Ali-
mentos y el Banco Mundial aprovechando las ventajas comparativas de las
dos organizaciones. Esta colaboracién fue reforzada para tener en cuenta
las respuestas en materia de alimentacién escolar que se desencadenaron
por la crisis alimentaria global, pero ha evolucionado hasta considerar la
sostenibilidad de las redes de seguridad productivas en respuesta a los obje-
tivos a largo plazo de los paises.

El objetivo general es crear una gufa sobre cémo desarrollar y poner en
préctica programas de alimentacién escolar efectivos en el contexto, por
un lado, de una red de seguridad productiva como parte de la respuesta a
los shocks sociales de la crisis global actual y, por otro, una inversién fiscal-
mente sostenible en capital humano como parte de los esfuerzos globales
a largo plazo para conseguir la «educacién para todos» y ofrecer protec-
cién social a los pobres. El estudio estd dirigido a los sectores educativos
y de proteccién social, pero también puede ser relevante para el sector salud
en paises donde la alimentacién y la salud escolar son coordinadas por el
sector salud. El libro pretende mostrar un andlisis de la evidencia empiri-
ca de los beneficios de los programas de alimentacién escolar y ofrecer una
gufa basada en el mismo tipo de evidencia disponible para el diseno y la
gestion de los programas de alimentacién escolar. En la medida de lo po-
sible, este estudio ha recurrido a fuentes recientes o no publicadas para
desarrollar esta evidencia empirica sobre la que se basa, y parte de la litera-
tura ya existente, especialmente sobre el papel de la alimentacién escolar
en el sector educativo.

Las crisis alimentarias, energéticas y financieras globales han dado nueva
relevancia a la alimentacién escolar como una red de seguridad potencial y
una medida de apoyo social para mantener a los nifios en las escuelas. La
evidencia empirica disponible de anteriores shocks de renta reales sugiere
que existe un riesgo significativo para los resultados escolares de los pobres
como resultado de incrementos en los precios de las materias primas. La
crisis de 1997 en Indonesia tuvo como consecuencia que se duplicase el
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ndimero de nifios que abandonaron la escuela (Frankenberg ez al., 1999),
mientras que las sequfas en Africa subsahariana han estado asociadas con
una disminucién tanto en la escolarizacién como en la alimentacién de los
nifios (Schady, 2008). En la crisis actual, alrededor de la mitad de los hoga-
res de una muestra realizada en Bangladesh habia reducido su gasto en educa-
cién para poder hacer frente al incremento de los precios de los alimentos,
siendo las nifias el grupo mds afectado (Grosh, del Ninno y Tesliuc, 2008).

Sin embargo, buenos programas que sirvan de redes de seguridad llevan
tiempo para ser desarrollados y en la crisis, en el corto plazo, se pone el énfa-
sis en la ampliacién de los programas existentes. En muchos contextos la
alimentaci6n escolar es, potencialmente, el programa de transferencias direc-
tas mds amplio y, frecuentemente, el inico que puede ser utilizado para dar
una respuesta répida. La expansién de los programas de alimentacién esco-
lar existentes puede ser una via de acceso a la comunidad: son politicamen-
te populares, existen en numerosos paises y, cuando hay programas de trans-
ferencias monetarias insuficientes, la alimentacién escolar puede ser el punto
de partida para una rdpida respuesta. A la inversa, el desmantelamiento de
los programas de alimentacién escolar tiene consecuencias sociales negati-
vas casi inmediatas, especialmente para las nifias, al retirar a los nifios del
ambiente escolar e incrementar su vulnerabilidad. Dado el valor de los
programas de alimentacién escolar como una red de seguridad social y una
medida para paliar los impactos sobre la educacién, el Grupo del Banco
Mundial incluyé especificamente los programas de alimentacién escolar
como elegibles para obtener ayuda de la Facilidad para la Respuesta a la
Clrisis Alimentaria Global, dotada con 1.200 millones de délares america-
nos y creada en el afio 2008 (Grosh, Del Ninno y Tesliuc, 2008).

Para evaluar la relevancia de los programas para la alimentacién escolar
actuales, en su nuevo papel mds amplio, comparamos globalmente la provi-
sién actual de los programas para la alimentacién infantil con las estima-
ciones actuales de los patrones globales del hambre, la pobreza y los bajos
resultados educativos (ver mapas 1.1 a 1.4). Este es un primer intento de
obtener un mapa de la alimentacién escolar global y deberfa verse como
un trabajo en curso. De hecho, todos los mapas deberfan ser interpretados
con cautela porque describen la situacién media para cada pais, lo que puede
ocultar importantes diferencias regionales subyacentes. En primer lugar, los
paises que presentan una mayor necesidad son aquellos en donde los progra-
mas de alimentacién escolar son en estos momentos los menos adecuados.
En segundo lugar, programas de alimentacién escolar con una cobertura
amplia son pricticamente universales en aquellos paises de renta media y
alta que pueden permitirse estos programas y para los que hay datos dispo-
nibles. En tercer lugar, parece que todos los paises para los que existen datos
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tratan, de alguna manera y en cierta escala, de suministrar alimentos para
sus escolares.

La ubicuidad de los programas de alimentacién escolar sugiere que estos
programas son, de hecho, candidatos adecuados para una rdpida respues-
ta de la red de seguridad social. Sin embargo, también da fe de la popula-
ridad de estos programas y refuerza la percepcion de que un niimero cada
vez mayor de gobiernos tiene la intencién politica de poner en marcha
programas de alimentacién escolar como una medida que se mantenga a
largo plazo. Esto tiene al menos dos implicaciones importantes. En primer
lugar, se hace frente a la preocupacién de que, como reaccién a la crisis
actual, los gobiernos puedan embarcarse en programas de alimentacién
escolar que luego no sean deseados una vez que la crisis finalice, pero que
sean dificiles de cerrar por razones politicas. Las observaciones actuales
sugieren, en cambio, que estos programas estdn implantados en la mayor
parte de los paises y que la prioridad, por tanto, es apoyar los esfuerzos
gubernamentales para asegurar que estos programas pueden ser integrados
de forma coherente en las politicas de desarrollo nacionales y en los planes
para los que existe una demanda de intervencién por parte del gobierno.
En segundo lugar y, como una consecuencia natural de la primera impli-
cacién, hay una necesidad de disefar los programas para que puedan dar
respuesta al tema de la sostenibilidad a largo plazo desde un principio
porque parece que, en muchos paises, la visién politica es que la respues-
ta a corto plazo tenga la caracteristica intrinseca de transformarse en un
programa de inversién en capital humano sostenible a largo plazo. Sin
embargo, el andlisis llevado a cabo en otra parte de este mismo libro, sugie-
re, que el proceso de ampliar el alcance de los programas, se beneficia de
una defensa clara por parte de los gobiernos de su politica nacional a largo
plazo, y el apoyo a la alimentacién escolar en el contexto de una estrategia
de desarrollo nacional.

El renovado interés por la alimentacién escolar, en el contexto de la edu-
cacién y las redes de seguridad, ha resultado en una mayor demanda de ma-
nuales y gufas sectoriales actualizadas sobre temas clave para el desarrollo de
los programas de alimentacién en las escuelas. Las primeras experiencias con
la expansién de los programas de alimentacién escolar, en el marco de la res-
puesta ala crisis del Grupo del Banco Mundial en 2008, muestra que, mien-
tras el proyecto en su conjunto es preparado por los sectores agricolas o de
proteccién social, la alimentacidn escolar es un componente tipicamente
preparado por un grupo de expertos en educacién. Este estudio tiene como
objetivo una justificacién basada en la evidencia empirica desde una pers-
pectiva de proteccién social y educativa y de crear directrices operativas para
el disefio y la puesta en prdctica de los programas de alimentacién escolar.
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Mara 1.1

Pobreza: porcentaje de la poblacién que vive en hogares con un consumo
o0 una renta por persona por debajo del umbral de pobreza

POBREZA

Este mapa ha sido elaborado

por la Unidad de Diseiio de Mapas
del Banco Mundial. Los limites,
colores, denominaciones y cualquier
ofra informacidn que se muestra

en este mapa no implican, por parfe
del Grupo de Banco Mundial, ningdn

=§= juicio sobre la situacidn legal =
S | de ningun territorio 0 ningdn apoyo e
= ’ :

g0 aceptacion de esos limites. %

Fuente: Banco Mundial.
Nota: Lalinea de la pobreza estima la paridad de poder de compra con los tipos de cambio dispo-
nibles mds recientes.

Mara 1.2

Hambre: Porcentaje de la poblacién por debajo del nivel minimo diario
del consumo energético en su dieta, 2002-2005

HAMBRE

Este mapa ha sido elaborado

por la Unidad de Diseiio de Mapas

del Banco Mundial. Los limites, %
colores, denominaciones y cualquier

ofra informacidn que se muestra

en este mapa no implican, por parfe » #

del Grupo del Banco Mundial, ningdn — ;5;/‘6% i
=§= juicio sobre la situacidn legal 20-35% =
S| de ningun ferritorio o ningun apoyo - 35% =
S | o aceptacidn de esos lmites. 1 NO HAY DATOS DISPONIBLES S
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Fuente: FAO, 2007, 2008.

Nota: La proporcién de la poblacién por debajo del nivel minimo del consumo dietético de ener-
gfa, al que se hace referencia con la prevalencia de desnutricidn, es el porcentaje de la pobla-
cién que estd infra-alimentada o no tiene nada que comer. Las cifras son los dltimos datos

anuales disponibles. Los estdndares han sido obtenidos de una consulta de expertos de la
FAO/OMS/UNU (FAO, OMS y UN University, 2004).
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MaArA 1.3
Ratio de finalizacidn de la escuela primaria, total, 2000-2006

FINALIZACION

Este mapa ha sido elaborado

por la Unidad de Diseiio de Mapas
del Banco Mundial. Los limites,
colores, denominaciones y cualquier
ofra informacion que se muestra

en este mapa no implican, por parte
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Fuente: UNESCO 2008.
Nota: El ratio de finalizacién de primaria es el niimero total de estudiantes del sexto grado (exclu-

yendo repetidores) dividido por el nimero total de nifios de la misma edad. Las cifras son las
tltimas anuales disponibles. Todos los datos son del Instituto de Estadistica de la UNESCO
excepto para Australia, Canadd, China, Nueva Zelanda, Suecia, Tailandia y el Reino Unido,
para los que se emplean datos nacionales.

Mara 1.4

Programas de alimentacién escolar por paises, 2006-2008

PROGRAMAS oz 2

Este mapa ha sido elaborado

por lo Unidad de Diseiio de Mapas
del Banco Mundial. Los limites,
colores, denominaciones y cualquier
otra informacion que se muesta

en este mapa no implican, por parte

del Grupo del Banco Mundial, ningin : a}gggslﬁ %
= | juicio sobre [a situacion legal 1 CATEGORIA 3 =
Z | de ningin territorio o ningdn apoyo W CATEGORIA 4 =
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S 2

Fuente: htep:/[www.schoolandhealth.org/Pages/ScholNutritionFoodforEducation.aspx.
Nota: Categorfa 1: paises donde la alimentacién escolar estd disponible en la mayor parte de los

colegios, en algunas ocasiones o siempre; Categorfa 2: Paises donde la alimentacién escolar
estd disponible de alguna manera y en cierta medida; Categorfa 3: Paises donde la alimenta-
cién escolar estd disponible principalmente en las zonas con mayor inseguridad alimentaria;
Categorfa 4: Paises donde no hay programas para la alimentacién escolar. Las fuentes, como
se detalla en la base de datos del enlace, son datos del Programa Mundial de Alimentos para
los paises de renta baja o media-baja y datos nacionales para el resto de los paises. Dado que
esto es un trabajo en curso, comentarios y cualquier informacién adicional sobre los progra-
mas de alimentacién escolar son bienvenidos.






CAPITULO 2

sQué es la alimentacién escolar?

Los programas de alimentacién escolar pueden utilizar diferentes mo-
dalidades para suministrar comida a los escolares. También existen ac-
ciones complementarias que, con un coste marginal, e implementadas
como parte del programa, pueden anadir efectividad a los programas
de alimentacidn escolar. A esto se debe afiadir que hay contextos mds
amplios que afectan a la eficiencia y a los resultados de la alimentacién
escolar y que deberian ser incluidos en el proceso de planificacién ge-
neral. Este capitulo describe los componentes principales de los pro-
gramas de alimentacién escolar y algunas acciones complementarias,
y explica asimismo las diferentes modalidades de los programas y su
terminologfa.

Los alimentos

La alimentacién escolar estd definida como el suministro de alimentos
a los escolares. Hay tantos tipos de programas como de paises, pero
pueden clasificarse en dos grandes grupos basados en sus modalidades:
alimentacién escolar (los nifios reciben la comida en la escuela) y alimen-
tos para llevar a casa (las familias reciben alimentos si los nifios asisten
a la escuela). La alimentacidn escolar puede, a su vez, ser dividida en
dos categorfas muy comunes: los programas que distribuyen comidas y
los programas que distribuyen galletas o refrigerios con alto contenido
energético.

En algunos paises, las comidas en la escuela son combinadas con
comida para llevar a casa para los estudiantes en situacién especial de
riesgo (incluyendo nifias y nifios afectados por el VIH) para generar un
mayor impacto en la asistencia a la escuela y en la reduccién de las tasas
de abandono escolar y las diferencias de género y sociales.
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Alimentacion escolar

® Comida. Para programas que proveen comidas, el objetivo priorita-
rio es proporcionar el desayuno, la merienda a mitad de la mafana
y el almuerzo o una combinacién de estos (dependiendo del horario
escolar) para aliviar el hambre inmediata, incrementar el grado de
atencion, facilitar el aprendizaje y evitar que el nifio abandone el cole-
gio para encontrar comida. La alimentacién escolar también acttia
como un incentivo para aumentar el acceso a la escuela. Las comidas
del colegio pueden ser preparadas alli mismo o en la comunidad o
pueden ser distribuidas desde cocinas centralizadas. Estas comidas
pueden ser una fuente importante de micronutrientes si estin prepa-
radas con ingredientes enriquecidos o si el polvo de micronutrientes
es afiadido durante o después de la preparacién.

* Galletas y refrigerios enriquecidos y con alto valor energético. Esta
modalidad de programa funciona de forma similar a la alimentacién
escolar, aliviando el hambre inmediata y el déficit de micronutrientes
y mejorando el aprendizaje. Pueden ser parte de programas de co-
midas, particularmente en escuelas de horario de mafana y tarde, en
cuyo caso se distribuyen pronto para aliviar el hambre inmediata. Son
mds baratas y ficiles de distribuir que las comidas y, frecuentemente,
actdan como un incentivo para incrementar la asistencia a la escuela,
pero, en cambio, son menos consistentes y su valor econémico para
las familias es menor. Las galletas son una fuente compacta de nutrien-
tes, que se producen fuera de la escuela, féciles de empaquetar, alma-
cenar y transportar. Son utilizadas, especialmente, en situaciones de
emergencia o crisis para conseguir una rdpida mejora o cuando la
infraestructura del colegio y las posibilidades de almacenamiento son
pobres. Los refrigerios requieren poco tiempo de preparacién e insta-
laciones, pueden distribuirse pronto en la escuela y, tipicamente, utili-
zan ingredientes enriquecidos tales como alimentos combinados.

Alimentos para llevar a casa

Los alimentos para llevar a casa funcionan de manera similar a una trans-
ferencia en efectivo condicionada. Trasfieren recursos de alimentos a fa-
milias, condicionados a que los nifios se inscriban y asistan regularmente
a la escuela. Los alimentos se dan a las familias, normalmente, una vez al
mes o una vez al trimestre, aumentan la participacién y, probablemente,
el aprendizaje. Mientras pueden requerir una menor implicacién del
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colegio que las modalidades de alimentacién en la escuela, si requieren
una inversién de tiempo escolar y un control regular de la exigencia de
asistir a clase. Su efecto depende de que el valor de los alimentos compen-
se algunos de los costes de enviar al nifio a la escuela.

Intervenciones complementarias para la salud y la nutricién

Afiadir micronutrientes a la comida (enriquecimiento), la entrega de micro-
nutrientes en comprimidos o soluciones (suplementos) y aplicar trata-
miento de desparasitacién son formas muy efectivas, considerando su coste,
para mejorar la nutricién y la educacién de los nifios en edad escolar.

Estas acciones son vistas como complementarias, en el sentido de que
la comida podria ser distribuida sin este tipo de intervenciones y porque
los micronutrientes, suplementos y la desparasitacién pueden ser suminis-
trados de forma independiente a la alimentacién escolar. Hay fuertes argu-
mentos, sin embargo, para que los micronutrientes sean parte de la alimen-
tacion escolar y que la desparasitacién deba ser llevada a cabo en paralelo
a la alimentacién en la escuela, en todos aquellos casos en los que se haya
demostrado que existe una necesidad epidemioldgica. Esta es ahora una
politica del Programa Mundial de Alimentos para los programas de alimen-
taciéon escolar, con el fin de ver cudles son las acciones esenciales.

Refuerzo de la comida con micronutrientes
y suplementos de micronutrientes

El refuerzo con micronutrientes es una via de bajo coste para incluir en
las comidas o galletas enriquecidas las vitaminas o minerales esenciales que
pueden, de otra forma, faltar en la dieta. Los principales micronutrientes
afadidos son hierro, yodo, vitamina A, vitaminas B y zinc. Los micronu-
trientes pueden ser afadidos en la fase de procesamiento, como en el caso
de la sal, el aceite, la harina y otros alimentos. Una nueva tecnologia es
afadirlos después de que la comida haya sido cocinada, utilizando polvos
de micronutrientes. El refuerzo incrementa la ingesta de micronutrien-
tes y, por tanto, mejora el nivel de micronutrientes previniendo el dafio
causado por déficits de estos e incrementando la capacidad cognitiva y
el estado nutricional. Los servicios de salud y de nutricién del colegio pue-
den distribuir los suplementos de micronutrientes, siendo el mds comudn
el de hierro, en situaciones donde las deficiencias de micronutrientes
(como, por ejemplo, la anemia) tienen un grado de incidencia elevado.



10 RECONSIDERANDO LA ALIMENTACION ESCOLAR
Desparasitacion

La desparasitacidén realizada en la escuela es un via de muy bajo coste y
muy efectiva para mejorar la educacién y la nutricién. Esta implica ofre-
cer comprimidos para desparasitar una o dos veces al afio a todos los nifios
en las escuelas en las dreas en las que hay epidemias. Esta entrega se puede
incorporar con facilidad a los esquemas de alimentacién en la escuela.
Reduciendo la incidencia y la intensidad de las infecciones de pardsitos
en los nifos se mejora su estado nutricional y su capacidad cognitiva y
de aprendizaje, y se reduce el absentismo escolar. Los mayores beneficios
se observan en aquellos nifios en situacién especial de riesgo: aquellos con
peores notas, los que estdn mds infectados o los desnutridos.

Otras acciones importantes

Quizds sea importante recordar en este momento que el objetivo primor-
dial de las escuelas es educar. Hay una extensa literatura sobre todas las
intervenciones educativas que estdn especificamente disefiadas para mejo-
rar el aprendizaje de los estudiantes (ver, por ejemplo, Vegas and Petrow,
2007), pero estas no van a ser tratadas aqui. En cambio, nos centraremos
en aquellos programas de salud que ofrecen el beneficio adicional de ayu-
dar a los nifios a aprender.

Se trata de programas de salud o nutricionales que ayudan a reforzar
los beneficios de los programas de alimentacién escolar y que deberfan ser
fuertemente potenciadas, pero que son, normalmente, parte de politicas
y programas sectoriales o intersectoriales mds amplias. El marco para Foca-
lizar los Recursos para una Salud Efectiva en la Escuela (FRESH), lanzado
por el Foro de la Educacién Mundial en Dakar (Senegal) en el afio 2000,
por la Organizacién para la Educacién, la Ciencia y la Cultura de las Nacio-
nes Unidas (UNESCO), el Fondo para la Infancia de las Naciones Unidas,
el Banco Mundial, Organizacién Mundial de la Salud, el Programa Mun-
dial de Alimentos y otros colaboradores apoya la «educacién para todos»
(Bundy ez al., 20006). Este marco destaca, especificamente, la importancia
de poner en prictica conjuntamente cuatro elementos en todas las escue-
las: politicas de salud y de nutricién efectivas en las escuelas y un entorno
en la escuela seguro y sano con agua potable; educacién sobre la salud, la
higiene personal y la nutricién; y unos servicios de salud y de nutricién
basados en la escuela, tales como la alimentacién y la desparasitacién. El
Programa Mundial de Alimentos y UNICEE junto con otros socios, apoyan
laimplantacién de un paquete esencial de 12 actuaciones complementarias,
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inspiradas en el marco de Focalizar los Recursos para una Salud Efectiva en
la Escuela (FRESH), todos los cuales conforman un esquema de apoyo para
el suministro de alimentacién en las escuelas y que pueden reforzar los
resultados obtenidos (Programa Mundial de Alimentos y UNICEF 2005).

Dado que la alimentacién escolar lleva a m4s nifios a las escuelas (ver
cuadro 2.1), un tema particularmente importante, que debe ser inclui-
do en la planificacidn general, es asegurar que la oferta educativa es capaz
de responder en términos de calidad y cantidad al incremento de la
demanda de educacién derivada de los programas de alimentacién esco-
lar. Esta es una leccién aprendida por muchos paises, a través de la expe-
riencia de eliminar las tasas y otras barreras financieras a la educacién y
luego tener que responder a la mayor demanda derivada de estas medi-
das (Kattan, 2006).

CUADRO 2.1

Caso de estudio: programas de alimentacién escolar en la transicién.
Fase 5

(Para mds detalles ver tabla 4.1)
India

India tiene una larga tradicién en programas de alimentacién escolar (algu-
nos desde la década de 1920), en gran medida financiados por los gobier-
nos estatales con cierta ayuda externa. En 2001 la Corte Suprema de la
India obligé a los gobiernos estatales a introducir programas de alimenta-
cién escolar en todos los colegios de primaria gubernamentales o financia-
dos por los gobiernos. Ese fue el resultado de la peticién de la Unidn del
Pueblo por las Libertades Civiles, una gran coalicién de organizaciones e
individuos, que llevé a cabo la Campaifia por el Derecho a los Alimentos.

El Programa de la Comida a Mediodia es gestionado por la Corpo-
racién de Alimentos de la India que compra la comida en el mercado
interno, la distribuye a una red de tiendas de la Corporacién y luego es
transportada a las escuelas y los pueblos. El programa est4, en gran medi-
da, descentralizado por el Estado con operaciones que varfan a lo largo
del pais. El gobierno central apoya a los estados proveyendo de cereales
gratuitos (por ejemplo, de arroz o trigo) a las agencias estatales y reem-
bolsando el coste de transporte a las autoridades de los distritos. Los esta-
dos corren con el coste de cualquier alimento adicional que se necesite y
la preparacién de la comida. Los estados pueden elegir entre dar comidas

(contintia)
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cocinadas en la escuela o raciones deshidratadas. Se han hecho esfuerzos
desde 2001 para mejorar la infraestructura en las escuelas para el progra-
ma, especialmente con la construccién de cocinas y para gestionar los de-
safios relacionados con el agua limpia, utilizar utensilios e instalaciones
para comer apropiados. Sin embargo, todavia quedan desafios para ga-
rantizar la calidad y la estabilidad del programa en todos los estados del
pais en el marco de un sistema descentralizado. Actualmente, el progra-
ma tiene prdcticamente una cobertura universal, llegando a 130 millones
de escolares en toda la India.

Brasil

El programa de alimentacién en la escuela brasilefia estd prescrito en la
Constitucion nacional del pais y es parte del Programa Hambre Cero, da
cobertura a 37 millones de nifios cada afio y es uno de los programas mds
grandes del mundo. Su puesta en prictica estd gestionada por una insti-
tucién independiente, el Fondo Nacional para el Desarrollo de la Educa-
cién (FNDE), creado en 1997 con la responsabilidad del desembolso de
los recursos financieros para las comidas en las escuelas en cada munici-
pio. Esta transferencia se hizo automdtica en 2001 y obliga a los gobiernos
locales a gastar al menos el 70% del dinero transferido en comida, prefe-
riblemente adquirida en el mercado interno.

La modalidad puesta en prictica en Brasil es muy descentralizada. Las
regiones, los distritos y las comunidades tienen un papel relevante, no sola-
mente en el dia a dfa de funcionamiento del programa, sino también en
los procesos de toma de decisiones. El papel del Fondo Nacional para el
Desarrollo de la Educacién es crucial para dar una orientacién general, fijar
estdndares, directrices, realizar auditorfas, implantar sistemas de control y
asegurar una gestién eficiente de los recursos. La comida se compra través
de un proceso de licitacidn establecido por ley que incluye un proceso de
publicacién, la fijacién de precios y la licitacién publica y un sistema de
registro de precios. La Ley de 1994 obliga a cada gobierno municipal o
estatal a crear un Comité para la Alimentacién en las Escuelas, en el que
deben estar representadas las diferentes partes de la sociedad que debe ser
la institucién local y hacer las gestiones fiscales para el colegio en el marco
del programa de alimentacién en la escuela. Esto ayuda a prevenir la corrup-
cién. El Comité para la Alimentacién en las Escuelas también ayuda a dise-
fiar un menu que tenga aceptacion en la localidad y a promover la compra
de alimentos oftrecidos por proveedores locales y regionales. Desde princi-
pios de 2009, Brasil ha estado considerando la posibilidad de regular que,
al menos el 30% de la comida utilizada para el programa de alimentacién
escolar, sea producida localmente (Programa Mundial de Alimentos 2009).




CAPITULO 3

.
sPorqué implementar
la alimentacién escolar?

Hay tres razones principales por las que los paises pueden decidir implan-
tar programas de alimentacién escolar: cubrir las necesidades sociales y
proveer una red de seguridad social durante la crisis; mejorar los resul-
tados educativos; y potenciar la nutricién. El andlisis que sigue muestra
que la evidencia del beneficio de estos programas es particularmente clara
como redes de seguridad y para la educacién, y que las respuestas en
estos dos dmbitos parecen contribuir a la igualdad de género.

Programas de alimentacidn escolar como una red de seguridad

Los programas de alimentacién escolar son utilizados, frecuentemente,
para alcanzar objetivos de proteccién social, mds que para lograr objeti-
vos educativos. Los programas prevén una transferencia explicita o impli-
cita a los hogares, cuya cuantia variard, significativamente, en funcién
del valor de los alimentos distribuidos: desde refrigerios repartidos en la
escuela en el nivel mds bajo hasta grandes raciones para llevar a casa en
la parte superior del abanico. Aqui consideramos algunas de las princi-
pales cuestiones para evaluar los beneficios de los programas de alimen-
tacion escolar con relacién a otras formas de redes sociales de seguridad.

Grado de adecuacion

Los programas de proteccién social son efectivos si proveen un nivel sig-
nificativo de transferencias a la poblacién que estdn tratando de asistir.
En los programas de transferencias monetarias condicionadas con amplio
impacto, el valor de la transferencia es alrededor del 20% de la renta bé-
sica del hogar y los programas sociales de pensiones, frecuentemente,
proveen transferencias de una magnitud similar. Programas menos gene-
rosos, incluyendo las ayudas por hijo y los programas de tltimo recurso,
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generalmente, implican una transferencia que supone alrededor de un
10% de la renta base de los hogares (Grosh ez a/., 2008).

El valor de la transferencia de las comidas en la escuela parece estar
en el rango de transferencias habituales de otros programas de redes de
seguridad. Raramente se informa del valor de la alimentacién en la escue-
la para el hogar como porcentaje de la renta base del hogar pero un cdlcu-
lo aproximado puede darnos el rango que puede considerarse plausible.
Una familia desea que sus nifios coman tres veces al dia 0 1.095 comi-
das al afio. El afio escolar puede ser de 180 dias y el programa dard una
comida por cada dia de colegio. Por tanto, un nino puede recibir en la
escuela alrededor de un 16% de las comidas que ingiere. El porcentaje,
en términos de la renta familiar, serd menor porque las familias, incluso
las que son pobres, tienen otros desembolsos aparte de la comida. Asumien-
do que una generosa proporcién de dos tercios de sus gastos estd desti-
nada a comida y que el nifilo come una cantidad media por persona perte-
neciente a la familia, el programa puede proveer aproximadamente el
10% del gasto del hogar por cada nifo que participa. Una cantidad nada
despreciable, especialmente teniendo en cuenta que algunas familias
tendrdn mds de un nino beneficidndose del programa. Mds alld de este
cdlculo, un estudio realizado en Filipinas indica que la ingesta caldrica
no muestra virtualmente ningin impacto en la reasignacién de calorfas
dentro del hogary, por tanto, el nifio se ha beneficiado de la comida (Ja-
coby, 2002). Los alimentos para llevar a casa no estdn limitados a la canti-
dad de comida que un dnico nifo pueda ingerir de una vez y, por tanto,
pueden suponer incluso una transferencia mayor.

Llegando a los pobres

Para ser efectivos, los programas de proteccién social tienen que llegar a
los pobres. Los programas de alimentacién escolar se enfrentan al desafio
de llegar a los pobres cuando la asistencia a la escuela no llega a ser univer-
sal porque los niveles de matriculacién son siempre mds bajos entre los
pobres. La importancia de esta cuestién depende del contexto especifi-
co. En la Botswana urbana, por ejemplo, la asistencia es universal y los
posibles errores de exclusién derivados de nifios que no van a la escuela
no son pricticamente una preocupacion. Sin embargo, la situacién es muy
distinta en la Mali rural, donde menos de la mitad de los nifios acude a
la escuela. En este caso, los programas de alimentacién escolar no llega-
rdn a beneficiar a los niflos mds pobres y los errores de exclusién son ma-
yores. También existe una gran dimensién de género porque en muchos
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contextos, aunque no en todos, las nifias tienden a ser enviadas a la escue-
la en menor medida que los chicos. Estos errores de exclusién, proba-
blemente, aumenten con la edad y el nivel de educacidn, ya que la matri-
culacién en el primer grado siempre es mayor que en los grados superiores
y, en los dltimos grados de la escuela secundaria, la matriculacién es
menos de la mitad que en el primer grado y estd claramente sesgada a
favor de los nifios con mds recursos. Los programas de alimentacién esco-
lar, por si mismos, contribuyen a aumentar las matriculaciones, de forma
que el potencial de exclusién puede cambiar conforme el programa es
puesto en practica.

Los programas de proteccién social también tratan de concentrar sus
beneficios en lo mds necesario para poder ofrecer la mayor cantidad de
recursos con un presupuesto limitado. Esto lleva al concepto de que es
un «error de inclusién» el conceder beneficios a aquellos que no son
pobres.

La focalizacién geogréfica —incluyendo algunos distritos o escuelas
pero no otros— estd presente en todos los programas de alimentacién
escolar. En el caso de comidas distribuidas en las escuelas, estas son servi-
das a todos los nifos del colegio, incluyendo aquellos nifios que no lo
necesitan, con el fin de ahorrar costes de logistica, envidias o el estigma
que puede surgir si solamente algunos nifios son alimentados. Cuando
esos programas son relativamente pequefios, la delimitacién geografica
puede ser poderosa y redundar en mayores beneficios para los pobres.
Un programa que cubre el 10% de las escuelas y se pone en marcha en
los distritos mds pobres tendria pocos errores de inclusién. Sin embar-
go, conforme aumenta la cobertura y esta va siendo précticamente univer-
sal, los programas de alimentacién escolar incluirdn una proporcién
mayor de nifios que no son pobres. Los programas de alimentos para lle-
var a casa a veces estdn orientados a hogares individuales dentro del cole-
gio y tienen el potencial de estar mejor focalizados y tener menos rrade-
offs directos entre la cobertura y la inclusién. Sin embargo, esto puede
provocar problemas de logistica, celos o estigmas, tal y como ocurre con
la mayor parte de los programas que estdn focalizados.

Por todas las razones anteriores, la distribucién de los beneficios de
los programas de alimentacién escolar, frecuentemente, favorecen a los
pobres por encima de los que no lo son; es decir, que benefician de forma
diferenciada a los pobres, pero menos que aquellos programas que utili-
zan metodologias de focalizacién por hogar. El diagrama 3.1 compara la
alimentacién en el colegio que estd geograficamente focalizada con los pro-
gramas de transferencias en efectivo condicionados en Latinoamérica,
que utilizan metodologfas de focalizacién por hogar (frecuentemente,
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DI1aGRAMA 3.1

Distribucién de beneficios en programas focalizados en Latinoamérica
y el Caribe: Programas de asistencia social relacionados con la escuela
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Nota: Incidencia absoluta de los instrumentos de asistencia relacionados con la escuela en Latino-
américa y el Caribe. La incidencia absoluta es una medida de la proporcién del presupuesto
para transferencias que llega a cada quintil de la poblacién. El primer quintil es el mds pobre
y el quinto quintil es el mds rico.

complementados con una limitacién geogréfica). El andlisis muestra que
los programas de alimentacién escolar son progresivos, en contraste con
las becas en este contexto y que obtienen resultados que benefician al
grupo objetivo que son similares a otras intervenciones en efectivo o de
suministro de alimentos pero menos efectivos que las transferencias en
efectivo condicionadas. Este tipo de andlisis deberia ser rutinario para
valorar qué actuacidn, de entre el abanico de opciones de redes de segu-
ridad disponibles, es la mds apropiada en un contexto local.
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Hay menos evidencia comparativa en otros lugares y una necesidad,
en particular, de estudios que exploren el rendimiento de los instrumen-
tos de las redes de seguridad sociales en lugares con renta muy baja como
Africa, en donde otras opciones de red de seguridad, especialmente pagos
en efectivo condicionados, tienden a ser pequefos y escasos y donde los
programas de alimentacién escolar son, frecuentemente, parte de una
eleccién muy limitada de instrumentos de proteccién social que estdn
disponibles inmediatamente.

Efectividad con relacién a su coste

Los programas de alimentacién escolar tienen unos costes relativamen-
te altos que no estdn asociados a las transferencias mismas, en compara-
cién con otros programas de proteccién social. Esto se deriva, principal-
mente, del hecho de que en todos los programas se tiene que transportar
y almacenar la comida, aspectos inherentemente costosos. En los progra-
mas que sirven comidas calientes hay que cocinar también la comida, lo
que implica costes laborales adicionales y la puesta a disposicion de, al
menos, un equipo minimo y de infraestructura para esta finalidad. Estos
costes pueden ser claramente superiores a los de los programas de las trans-
ferencias en efectivo. La mediana de los costes de administracién para
las transferencias monetarias es del 9%, pero del 21% para todos los pro-
grama de alimentos.

Los costes administrativos de los programas de alimentacién escolar
varfan segin la modalidad. Los costes no asociados a los alimentos en
las comidas en el colegio son relativamente altos, como resultado de la
preparacion, el transporte y la manipulacién. En un andlisis se llegé a la
conclusién de que los costes administrativos representaban el 30% (en
un rango entre el 10% y el 50%) del coste total del programa (Grosh ez
al., 2008), mientras que un andlisis de los costes de programas en Kenia,
Lesotho, Malawi y Gambia demostré que los costes administrativos se
elevaban al 40% (Galloway et al., préximamente). De acuerdo con un
andlisis en Bangladesh, India e Indonesia (Gelli et al., préximamente),
los programas que reparten refrigerios tienen unos costes no asociados
a la comida de alrededor del 20%. La comida para llevar a casa puede
tener costes administrativos superiores al 35% (Ahmed et al., 2007)
porque requieren el transporte de una cantidad relativamente grande de
alimentos y un control de la asistencia del estudiante a la escuela para
determinar si puede acceder al programa, pero hay una falta de datos
sobre los costes asociados a comidas para llevar a casa. Mds detalles sobre
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los costes de los programas de alimentacién escolar pueden encontrarse
en el capitulo 4.

Compatibilidad de incentivos y beneficios a largo plazo

Los programas de proteccién social tratan de no perturbar las decisio-
nes sobre la utilizacién del tiempo y el trabajo de los hogares, con la con-
secuencia de que se redujesen sus ingresos. Por el contrario, siempre que
es posible, tienen como objetivo ayudar a los hogares a incrementar su
bienestar de forma independiente. Con los programas de alimentacién
escolar se persigue el objetivo de incrementar la independencia, animan-
do a que los nifos participen en la educacién y, cuando es posible, incre-
mentar su aprendizaje. Esto no va a aumentar la renta de los hogares de
forma inmediata y puede, de hecho, reducir la renta, al no estar los nifios
disponibles para el trabajo; pero, en el largo plazo, la educacién adicio-
nal deberfa incrementar la renta del nifio cuando sea adulto y ayudarle
a interrumpir el ciclo de pobreza intergeneracional. De esta forma, los
programas de alimentacién escolar forman parte del conjunto de progra-
mas de proteccién social que tienen beneficios a largo plazo significati-
vos, mds alld del valor de la transferencia inmediata.

La tabla 3.1 revisa los criterios clave utilizados para juzgar la politica
de red de seguridad (ver Grosh, Del Ninno y Tesliuc, 2008, para un ang-
lisis mds amplio de estos criterios) y los aplica a los programas de alimen-
tacién escolar.

Alimentos para llevar a casa frente a comida en la escuela

Un tema recurrente a lo largo de este estudio sobre la alimentacién en
la escuela como programas de proteccién social es que las comidas para
llevar a casa y las comidas distribuidas en el colegio son diferentes tanto
en sus izputs como en sus resultados.

Los alimentos para llevar a casa pueden ser mejor focalizados, dar un
mayor valor a la transferencia y tener menores costes administrativos.
Sin embargo, aparentemente, dan lugar a incrementos en las matricu-
laciones en una cantidad similar a la de los programas de comidas en la
escuela. Por tanto, desde el punto de vista de la proteccién social, y de-
pendiendo del contexto, puede que sean preferidos a programas de ali-
mentacién escolar. Los alimentos para llevar a casa se consideran parti-
cularmente apropiados para el apoyo a huérfanos y nifios vulnerables.



e

"so[qerauna saredoy n sodnid so11a10 rezueoe ered sapenprarpur
seuos1ad € sopeiuatio 19s uapand esed e .upady vivd soruauiyp so7
*s01qod se[anoso € syusuresryri80a3 asrearur] uspand orad so1010u00
SONPIAIPUI BIORY JISHITP 9P SI[IDYIP UOS 50242524024 507 L suprutos sv]

*(feonaa pepmba) sa1qod spus sof € sooauaq spur
190401d wapand £ (feruoziroy pepmbo) sayueaspar sowadse
so[ sopo1 uo sapengr uos anb saredoy n sonparpur soj &
sopauaq sowsrw sof reorjdur efaqap ewreidord [

pepmbyg

“reruawWaIdUT opand 25 BSED € TBAI[|

apend as anb soruawIe op pepnued B[ ‘BIDULIJSUEI] B[ P JO[BA [

uo sepearwr] upasd seld[[ed se[ £ sepruroo sef anb senuary 2qi0a1 s0f
anb 1e3oy [e £ outu [e URYOUSq VSVI ¥ Uvad)) vivd sojuswIy s0T
"B[ONOSI B[ B BIOUDISISE B[ A U1od110sUT ] US 01992

Joudw un ueduay anb apand £ ‘seprwod se[ uod anb 1ousw 195 opond
BIOUDIDJSUEI) B[ 9P PIIUSEW B "SEIOUDIDJIP Seuns[e Uuod Sepruiod Se|
op o[ & sare[rus sopyauaq ueuoiodoid swwayws 4 sorasiifos soT
“epIwod e[ uaqa1 anb souru op orownNU [2 WOd dsIRIUIWAIOUT
opand saredoy sof op 01U [{ "SOPEZI[IEIUOD UPIS

ou anb soaneonpa s0130] SO] © SA[RUOIIPE SOOIUA] 1oqeY dpan]
‘Tematqey eonopid e[ s2 anb of uoo eauy] uo pasa ‘orue) 10d L spw o
130y [op 25BQ BIUDI B[ 3P 040 ] [E JOpu2dse apand eIoULIdJsUEI B[ o
pmruSews B "IUSWEIDDIIP SIIB[0ISI SO[ B URIDYIUQ SHPIULOI Se']

“msise op opuelen 1sa anb uorejqod ey e sorep
sop1jouaq £ euapd e1n1aqoo rep eiaqap euwrerdord g

OpeNndapy

"0IX1U0D [P EPIpIW B[ ®
ewresdoxd [2 readepe ered osrezinn £ syed un op
sorenoned sopepisadau se[ & 1opuodsar uapand sopepifepowu san se|

"0IX21U0D [9P EPIPAW © 0yday ¥1$3 4 syed un op
sorenonied sopepisadau se[ e opuodsar ewrerdord [

operdoxdy

(vsv9 v vad)) vavd soruamyp So1a514o4 SvpIUL0))
AD]0I5) UPLIVIUIULY P PUPYDPOIT

upruLfoy

01421147)

mﬁv&ﬁmkﬂ@@@ Umv 10& Nﬁvﬂﬂ rUN S9 HN—OUmU uoneludwWIe B Ouﬂﬂ& WET Nuw,mm.v

[°€ VIaVL,



Sy

“IE[02S2 OUOPUEQE
£ BIOULISISE “UQTOR[NITNEW 9P SOUTUIIP) UD BIDUIISULI B[ 9P IO[EA
[oP ¥[[e spuw sopyouaq 1ou uspand esed e .upasy) vivd sorusuy so
“B[oNDSD

®[ B BIOU2ISISE A SOUOIDR[NOLIIEW 9P SOUTWI] Ud sajoudw orad
uome[Iwise op pepioedes £ soaneonpa so130[ SO[ UOD SOPLUOIIL[DI
“BIRIPIUIUT BIDUDIJSULII B[ OP JO[EA [2P B[[E SBW ‘SIIB[ILUIS
SOATIEONIPI SOIDNJAUAq UPIquIe) 1ou udpand svsayvs £ so14a514fa4 soT
“uQIE[IUWIsE op peproedes

e[ £ s0AIEONPA 50130] SO] “B[oNISD B[ B BIOUDISISE B[ ‘UodLIOsUT

B[ UOD EPEUOIDE[AI BIRIPIWUT BIDUIDJSUET) B 9P JO[EA [P B[[E

SPUI SOAIEOLJTUSIS SOAITEONPA SOIDIJouaq 1oua1 udapand supruios sy

‘soantsod sorqured
TEATIU2OUT OSNOUT 2 eANESDU BUII0f 9p Te30y [op
oruarwrerrodwod 2 TeIquied Tei1ad ef1aqap ewerdord [

SOATIUOUT 9P

pepiquedwon

9%GE PP

TOPIPAI[E :SOPEAI[D DIUIWANIUIPUIIAIOS SEIOUDIDJSUEI) SB[ B SOPEIOOSE
0U $21500 soun 1oud) uddared vsvy v uvaay) vivd sopuouzgy soJ

"0 UN 9P TOpapaIfe ‘Seprwod se[ anb sofeq sew serouardjsuen

SE[ & SOPEIDOSE OU $31500 19Ul uapand svajvs £ soriadifos soT
‘a110dsuen op

$21500 s0] £ ugroeredard e op a1uEIMSAT 940 [P TOPIPAITE
BIDUDIOJSULI) B & SOPESI| OU $AIS0D UDUIN SHYIUL0I 3P SUULv4304d s0T

-suouny ewerdord 2 opol anb ered

$21UDIOLNS 051221 U0 012d ‘opeasop orvedur [
1m3asuod ered soprranbar sosimoar sowrrurw soj uod
21USWIUADY TeuoUN] ef1aqap eweidord g

$91500 SO[ ®
UQIdE[aT U0d

ﬁm_umxwmuuuwm

(vsv2 v 4pad)) vavd soruamyy So1aSIoL SupLUL0))
AD]0I52 UPIIVIUIULLIY IP PUPIVPOIN

uprrurfoq

01421247)

(uopeEnunuod) ;pepLINgas op Pal eUIN( BUN $3 Te[03s3 UoEIUdWIe e oyund snb eisepy?

1°¢ VIav],



"8007 77 42 ysoix) ap operdepy :asuany

*SISLID 9P UQIOBMIIS

BUN UD B[IULND NS JEIUIWIIOUT 9P BIBI) 95 OPUEND 2ludwedadso

‘sojqeadepe 4 so[qixoy sewr 10s uopand zsws v uvasy vavd sorusuiyp so7

“reIo(ow £ JEDIIPOW 2P S[IOJ SPUI UOS sw19]j23 A $014251.4/2.4 50T
"uonsag ap sewaisis sofoydwod *20910 EJUWIOU0DD B JUIIOJUOD

so[ 10d rexdepe o reiqures op so[YIp sew 105 uspand spprusos se| ‘odwon o ud reuoN[0AS Br19qaPp eurerdord [ EOTWEUI(]

“2fnurwsIp
ewrer3oxd [op oane[ar 21500 [2 ‘sfed un ud vyuswne eardes 12d v1uaI
[ SWIOJUOD “OIUSWIEUODIPY "BANEIIUSIS $91500 9P UOIDONPaT BUN
ered sapepijiqisod 1oqey apand £ sajqerrea syuswele uos sopeprun

m.ﬂ UT §91S0D mO— A._w.—._wﬁ B1U1 D_u muww._wﬁm uy .NHUmUC._wG@ ﬁuwﬁmzn—mﬁuwwom Ouin—ﬁ& 101098 ~N

“esed & 1ed][ ered sojuswife sof £ sorraBiijor soperodioour ayuswenpeIs 195 ULI9QIP SAUBUOP P

SO[ 9P 0SB 2 U OTE]O SOUIW $3 0183 ‘OLTLITUNTIOD OwW0d 0dnyjod ofode 1o uoo uorezodwo anb sewres3oid so *a[qruaisos
o1ue) ‘ofode 2119M) UN USUAN SEPIWOD st “ednNjjod PEPI[IqIUISOS o srwpwreraueuy £ eonyjod 19s eproqop eweidord [ pepi[iqrualsog
(vsv2 v 4pad)) vavd sopuamny sorasiyoL Supruiod) upIUfo (7 014211.47)

AV] 0353 UQLIVIUIULIID IP PUPLIVPOIA]

(ugenunuod) ;pEPLINGas Op Pal BUSN( BUN $3 IB[01S3 UoEIUAWIE B[ ojund onb eisepy?

1°¢ VIav],



22 RECONSIDERANDO LA ALIMENTACION ESCOLAR

Por ejemplo, a pesar de que los programas para llevar alimentos a casa
tienden a tener costes administrativos algo mds elevados que los progra-
mas de transferencia monetaria condicionados, ofrecen, por otro lado, un
potencial similar al de los instrumentos de proteccién social bien evalua-
dos y preferidos en estos momentos (Fiszbein et al., 2009).

Comparadas con los alimentos para llevar a casa, las comidas en la es-
cuela son mds dificiles de focalizar, estdn limitadas en el valor de su trans-
ferencia e incurren en costes administrativos mds elevados. Desde un
punto de vista estricto del cardcter de la transferencia, puede que se prefie-
ra menos las comidas. Sin embargo, las comidas en la escuela tienen el
potencial no solamente de aumentar las matriculaciones, sino también
de actuar de forma mds directa sobre la educacidn, reduciendo el hambre
e incrementado la atencién durante las clases. Por tanto, es critico saber
si este beneficio potencial realmente se estd obteniendo y cudl es su magni-
tud, lo que se analiza en la siguiente seccién.

Los beneficios educativos de la alimentacién escolar

Los programas de alimentacién escolar pueden ayudar a los nifos a ir a
la escuela y mantenerlos alli, potenciando la matriculacién y reducien-
do el absentismo escolar. Una vez que los nifios estdn en la escuela, los
programas pueden contribuir a su aprendizaje, evitando el hambre e in-
crementando sus capacidades cognitivas. Estos efectos pueden ser poten-
ciados con acciones complementarias, especialmente la desparasitacién
y el suministro de micronutrientes. El andlisis presentado aqui se ha be-
neficiado de trabajos anteriores en este drea (Levinger, 1986, 1996, 2005;
Del Rosso y Marek, 1996; Del Rosso, 1999; Bundy and Strickland,
2000) y de tres recientes estudios (Kristjansson ez a/., 2007; Adelman, Gilli-
gan y Lehrer, 2008; Jukes, Drake y Bundy, 2008), que llegan a las mismas
conclusiones en cuanto a la direccién de los efectos. Sin embargo, aclaran
en menor medida la magnitud de estos.

Los educadores parecen participar raramente en estos estudios y se
ausentan, notoriamente, en presencia de algunos de estos equipos de in-
vestigacién. Quizds, como consecuencia de ello, la perspectiva de la edu-
cacién se plasma en escasas ocasiones en la literatura sobre alimentacién
escolar y los textos educativos pocas veces hacen referencia a considera-
ciones relativas a la misma. También llamamos la atencién sobre el hecho
de que la interpretacién critica de los resultados de las pruebas cogniti-
vas y educativas podria beneficiarse del uso de la psicometrfa y medidas
educativas. Una cuestién particularmente importante, en relacién con ese
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efecto de la salud sobre la educacién, es que una salud mejor puede tener
beneficios educativos para el nifio, por ejemplo, fomentando su partici-
pacién y capacidad cognitiva, pero el hecho de que esto se traslade a re-
sultados educativos mejores dependerd de factores endégenos como la
calidad de la ensenanza o la disponibilidad de libros de texto. Ayudar a
los nifios a ser mds capaces y estar mds dispuestos a aprender no va a me-
jorar los resultados educativos, a no ser que esto se conjugue con un nivel
educativo adecuado. Esta revisién fue preparada por un equipo multi-
sectorial para tratar de compensar, al menos parcialmente, los tradicio-
nales desequilibrios sectoriales.

Participacion en la escuela

La decisién de matricular a un nifio en la escuela y que, a partir de enton-
ces, el nifo asista de forma regular, depende de muchos factores, incluyen-
do el valor percibido de la educacién, la disponibilidad de oportunidades
de empleo, los costes directos e indirectos de ir a la escuela y la disponi-
bilidad y calidad de centros educativos. Las iniciativas alimenticias ofre-
cidas a los estudiantes, tales como comidas en el colegio, incentivos para
adquirir alimentos ofrecidos a las familias, o los alimentos para llevar a casa
(especialmente para nifias, huérfanos o nifios en situacién de riesgo),
compensan a los padres por los costes directos de la educacién y los costes
de oportunidad de la pérdida de fuerza de trabajo del nifio, cuando este
va al colegio.

La puesta en prictica de programas para la alimentacién escolar estd
asociada con un incremento en las matriculaciones, especialmente en el
caso de las nifas. Un reciente meta-andlisis del Programa Mundial de
Alimentos tomé datos de 32 paises del Africa subsahariana (Gelli, Meier
y Espejo, 2007) y agrupé a 4.000 ninos de la escuela primaria de acuer-
do con el tipo y la duracién del programa de alimentacién escolar: aque-
llos con programas establecidos (tanto comidas en el colegio como alimen-
tos para llevar a casa), aquellos con programas de menos de 12 meses de
duracién y aquellos que todavia tenfan que iniciar un programa y pudie-
ran servir como una variable proxy de control. Durante el primer afio de
alimentacién en el colegio, las matriculaciones, en términos absolutos,
se incrementaron en un 28% para las nifias y en un 22% para los chicos.
Después de un afio, las tendencias de las matriculaciones varfan de acuer-
do con el tipo de programa. Cuando solamente se ofrecia comida en el
colegio, dnicamente habfa un cambio en el primer afio del programa;
después, el ratio de matriculaciones, en términos absolutos, de nifias cafa
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nuevamente hasta niveles similares anteriores a la puesta en marcha del
programa. Sin embargo, en el curso mds avanzado de primaria, con progra-
mas de alimentacién escolar que combinaban la comida en el colegio con
los alimentos para llevar a casa, las matriculaciones de las nifias aumen-
taron un 46% al afio, mds del doble que el incremento anual en ese mismo
curso en colegios que introducfan solamente las comidas en el colegio.
La oferta de alimentos para llevar a casa apoyd, aparentemente, la progre-
sién de las nifias a través de los primeros cursos de primaria, sugiriendo
una reduccién en la tasa de abandono escolar de las estudiantes femeni-
nas, particularmente, en los tltimos grados de primaria. Una evaluacién
del Programa Comida a Mediodia de la India, el mayor programa de
alimentacién en las escuelas del mundo, concluyé que la participaciéon
femenina en las escuelas era aproximadamente un 15% mds elevada en
escuelas que ofrecian el Programa de Comida a Mediodia que en las que
no (Dreze and Kingdon, 2001). Sin embargo, el Programa de Comida a
Mediodia no perecia tener un efecto apreciable en el caso de los chicos.

La evidencia empirica de muestras aleatorias controladas también ha
demostrado un incremento en la asistencia y la matriculacién y una re-
duccién del abandono escolar con la comida en la escuela. En un estudio
realizado en Jamaica, con suministro de desayuno a los nifios durante
un afio, se observd que la asistencia se incrementd en 2,3 puntos porcen-
tuales mds que lo que subié para el grupo de control, desde un nivel ya
bastante elevado en relacién con otros paises de baja renta, lo que supu-
so un incremento de alrededor del 80% (Powell ez 2/, 1998). Una mues-
tra aleatoria controlada de un programa de desayuno en la escuela en
Perd, también encontré un mayor nivel de asistencia en los colegios en
los que se introdujo el programa, frente a aquellos en los que no (Jocoby,
Cueto y Pollit, 1996), y se han visto resultados similares en el estudio de
nifos keniatas en preescolar que recibieron desayuno, en los que la parti-
cipacién de los estudiantes dentro del grupo tratado fue un 8,5% mds alto
que en el grupo de control (Vermeersch y Kramer, 2004). Combinando
el refrigerio en la escuela con un enriquecimiento en micronutrientes
(hierro, yodo y precursores de la vitamina A) en escuelas primarias de
Sudifrica (Van Stuijvenberg ez al., 1999), se produjo una caida en el ab-
sentismo escolar (relacionado con la diarrea) de 79 a 52 dfas, y por tanto
un incremento en la asistencia de aproximadamente un 15%. Un pro-
grama con galletas enriquecidas en Bangladesh parece que incrementé
la tasa neta de matriculaciones en un 10%, la asistencia en 1,3 dfas por
mes y redujo la probabilidad de abandono escolar en un 7,5% (Ahmed,
2004). Una revisi6n sistemdtica de estos y otros estudios sobre la alimen-
tacion escolar en paises de renta baja también encontré mayor nivel de
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asistencia de los estudiantes que recibieron comidas en la escuela en com-
paracién con estudiantes de grupos de control (Kristjansson ez a/., 2007).
En promedio, el incremento de la asistencia a clase por nifio fue de cuatro
a seis dias por afio.

La evaluacién de los programas de comida para llevar a casa también
muestra un impacto sobre las matriculaciones. En Pakistdn (Programa
Mundial Alimentos, Pakistin 2005), las matriculaciones de nifas, en
general, en las escuelas asistidas aumentaron un 135% entre 1998/99 y
2003/04, comparado con el 29% en las escuelas de control durante el
mismo perfodo, y fue particularmente fuerte en el primer grado de prima-
ria: 211% frente al 55% en las escuelas de control. El programa también
parecié incrementar la concienciacién de los beneficios de la educacién
femenina: antes de que el programa comenzara, el 48% de los hogares
no enviaba a ninguna nifia a la escuela; después, todos los hogares educa-
ban, al menos, a una hija. De forma similar, el programa de alimentos para
llevar a casa de Bangladesh, aumentd la matriculacién de nifias en progra-
mas escolares en un 44% y la matriculacién de chicos en un 28%, mien-
tras que, en las escuelas sin programa, la matriculacién ascendié un 2,5%
durante el mismo perfodo (Ahmed y Del Ninno 2002). Un andlisis del
programa de alimentacién escolar de Bangladesh mostré que el incre-
mento en la asistencia escolar era bastante uniforme, incluso teniendo
en cuenta las caracteristicas enddgenas de la participacién en el programa
(Ravallion y Wodon, 1998).

En dreas con un alto nivel de VIH, la evidencia muestra que la alimen-
tacién escolar tiene el potencial de aumentar las matriculaciones, la asis-
tencia y la progresion de huérfanos y nifios en situacién de riesgo (Edstrém
etal., 2008). Tanto la UNESCO como UNICEF ven a las escuelas como
centros para el cuidado y apoyo de los nifios en situacién de riesgo; por
tanto, la mayor tasa de matriculacién de huérfanos y nifios en situacién
de riesgo podria ser vista como una ventaja particular de la alimentacién
escolar.

Habilidades cognitivas y logros educativos

Habiendo llevado a mds nifios a la escuela, el desafio, entonces, para los
nifios es aprender, y los programas de alimentacién escolar también pueden
contribuir a esto. Un mal estado de salud y una pobre nutricién de los
nifios en edad escolar disminuye su capacidad cognitiva, bien a través de
cambios fisioldgicos, bien reduciendo su habilidad para participar en las
experiencias de aprendizaje, o bien ambas. El hambre a corto plazo,
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frecuente en nifios que no comen antes de ir al colegio, deriva en dificul-
tades de concentracién y de realizacién de tareas complejas, incluso si
los nifios estdn, por lo demds, bien alimentados.

Los estudiantes en programas de alimentacién escolar tienen el poten-
cial de mejorar sus logros educativos, como evidencian los resultados de
varias muestras aleatorias controladas. Un estudio en Jamaica concluyé
que las calificaciones en aritmética mejoraban un 0,11 de desviacién es-
tdndar para los nifios mds pequenos (en el segundo grado, al principio
de sus estudios) (Jukes, Drake y Bundy, 2008). El andlisis sugiere que
esa mejora se debid a que los nifios fueron a la escuela mds frecuentemen-
te y porque aprendieron de forma mds efectiva en la escuela (Simeon,
1998). El programa de alimentacién escolar no mejoré la aritmética en
nifios mayores o la capacidad de lectura o pronunciacién en nifios de
cualquier edad. En Kenia, se dio a los nifios en edad escolar leche, carne
o suplementos energéticos durante 21 meses (Whaley ez a/., 2003). Los
nifios que recibieron carne mejoraron sus calificaciones de aritmética en
0,15 desviacién estdndar, y sus resultados en el test de Raven de matri-
ces progresivas (una prueba del razonamiento no verbal) en 0,16 desvia-
cién esténdar, pero no mejoraron en la comprensién verbal. La evalua-
cién de un programa de galletas enriquecidas en Bangladesh también
revel$ que la participacién en el programa estaba asociada a un incre-
mento del 15,7% en las calificaciones de los exdmenes, con mejoras parti-
cularmente evidentes en matemdticas (Ahmed, 2004). Un estudio en
Filipinas obtuvo como resultado que la alimentacién en la escuela lleva-
ba a un rendimiento superior en inglés y, cuando se combinaba con un
programa para desarrollar partenariados entre padres y profesores, también
se mejoraba en matemdticas (Tan, Lane y Lassibille, 1999). Un estudio
en Uganda mostré que los alimentos para llevar a casa mejoraban las
calificaciones en matemdticas para los niflos mayores y llevaban a una
mejora del rendimiento en el examen final de primaria (Adelman, Alder-
man, Gilligan y Lehrer, 2008). La comida en la escuela mejord las cali-
ficaciones en matemdticas para nifios que habian tenido un retraso en ser
escolarizados y también llevaba a una ligera mejora en las calificaciones
de literatura para todos los nifios. Ambas intervenciones alimenticias
mejoraron los resultados en una prueba de la funcién cognitiva. Mds evi-
dencia procede de un meta-andlisis de estudios ex ante y ex post contro-
lados, que encontraron que el promedio de mejora en los exdmenes de
matemdticas era de 0,66 desviacién estdndar como resultado de los progra-
mas de alimentacién escolar (Kristjansson ez a/., 2007).

Dado que la alimentacién escolar tiene el potencial de aliviar el hambre
a corto plazo, es importante considerar también los efectos del hambre
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sobre la capacidad cognitiva. En un estudio desarrollado en Jamaica,
mediante tres pruebas cognitivas de memoria, velocidad de procesamien-
to y un test de aritmética realizado mds tarde ese mismo dfa, se observé
que desayunar mejoraba los resultados de nifios desnutridos en 0,25 desvia-
ci6n estdndar por encima de los resultados de nifios adecuadamente alimen-
tados pero que no habfan desayunado (Simeon y Grantham-McGregor,
1989). Estos resultados sugieren que la falta de desayuno perjudica en
mayor medida las aptitudes de los nifios con un nivel nutricional menor.
Los resultados de otra muestra también indican que los nifios crénicamen-
te desnutridos probablemente tendrdn menores capacidades cognitivas.
Otro estudio, que trabajaba con nifios desnutridos de familias colombia-
nas de bajo nivel socioeconémico, concluyé que un programa de suple-
mento alimenticio, cuidados sanitarios y educacién permitia reducir la
diferencia de las habilidades cognitivas entre los participantes en el progra-
ma y sus compafieros con mayor poder adquisitivo (McKay ez al., 1978).

Un estudio en Inglaterra traté la cuestién de si existen muchos bene-
ficios para los nifios derivados de elevar la calidad de la alimentacién (Belot
y James, 2009). Como parte de la Campana «Aliméntame mejor» del
famoso chef Jamie Oliver, los nifios en el drea de Londres pasaron de to-
mar comida de bajo coste procesada, a otras opciones mds saludables. Uti-
lizando un enfoque comparativo con 4reas que todavia tenfan que reali-
zar este cambio, el estudio revel6 mejoras significativas en inglés y ciencias.
Este estudio sugiere que la calidad de la comida tiene un efecto sobre los
resultados educativos incluso para los nifios de un pafs rico que no estdn
desnutridos. Ello puede ser un drea importante para futuros estudios en
lugares de renta baja, especialmente dados los resultados de un estudio
en Kenia segtin el cual la carne y no la leche o los suplementos energé-
ticos tienen un impacto en la educacién (Whaley ez al., 2003).

Intervenciones complementarias: desparasitar, alimentacion enriquecida
con micronutrientes y suplementos de micronutrientes

El andlisis anterior ha demostrado que la alimentacién escolar puede me-
jorar la asistencia a la escuela, aliviar el hambre en el corto plazo e incremen-
tar la habilidad de los nifios para concentrarse, aprender y realizar tareas
especificas. Estos resultados no estdn limitados a aquellos nifios que estdn
crénicamente mal alimentados, pero si son mejores en ellos. Si la alimen-
tacién estd enriquecida y se combina con la desparasitacién, puede haber,
incluso, beneficios adicionales para las capacidades cognitivas y los resul-
tados académicos del nifio.
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La evidencia empirica sugiere que la integracién de la desparasitacién
en los programas de alimentacién escolar tiene el potencial de aumen-
tar los beneficios educativos. La desparasitacién tiene impactos signifi-
cativos sobre la participacién escolar. Una amplia muestra aleatoria contro-
lada en Kenia revel6 que el tratamiento habia incrementado la participacién
escolar en un 7% y habia llegado reducir el absentismo escolar total en
un 25% (Miguel y Kremer, 2004). Una revisién completa de los estu-
dios realizados llegé a la conclusién de que los escolares infectados por
pardsitos obtenian peores resultados en las pruebas de la funcién cogni-
tiva (Watkins y Pollitt, 1997). Los resultados de pruebas aleatorias contro-
ladas muestran que aquellos severamente infectados mostraban mejoras
en su funcién cognitiva después del tratamiento de desparasitacién (Nokes
et al., 1992; Grigorenko ez al., 2006). Los efectos de la desparasitacion
dependen del estado nutricional del nifio. Un estudio en Tanzania obtu-
vo como resultado que una fuerte infeccién de cistomatosis retrasaba el
tiempo de reaccién solamente en el caso de aquellos nifios que también
estaban desnutridos (Jukes ez /., 2002). Estudios de actuaciones también
han encontrado que nifios con un pobre estado nutricional son los que
mds se benefician de la desparasitacién (Simeon, Grantham-McGregor
y Wong, 1995). La desparasitacién tiene un coste excepcionalmente bajo
—menos de 1 délar estadounidense al dfa por nifio para tratar todos los
pardsitos comunes— y es una de las actuaciones educativas mds efecti-
vas en relacién con su coste (Abdul Latif Jameel Poverty Action Lab,
2005; Bleakley, 2007).

Existe también evidencia empirica suficiente sobre la relacién entre
la anemia por deficiencia de hierro y las pobres habilidades cognitivas
de los nifios (Grantham-McGregor y Ani, 2001). Otros estudios expe-
rimentales con nifos en edad escolar revelaron que el suplemento de
hierro mejoraba la capacidad de la memoria, la coordinacién visual y mo-
tora y las pruebas de concentracidn, asi como de los exdmenes escolares
(Soemantri, Pollit y Kim, 1985, Seshadri y Gopaldas, 1989). A pesar de
que muchas de estas mejoras son elevadas (aproximadamente 0,5 desvia-
cién estdndar en algunos casos), deberfa considerarse si es adecuado dar
suplementos de hierro junto con la desparasitacién, dado que los cisto-
somas y los anquilastomas contribuyen a la anemia. La vitamina A también
afecta al metabolismo del hierro y la facilidad para administrar el régi-
men de pastillas potencia la inclusién de suplementos de vitamina A en
los programas de salud en las escuelas. El impacto del refuerzo de mul-
tiples micronutrientes, incluyendo el hierro, el yodo y la betacarotina
(precursora de la vitamina A) fue estudiado en KwaZulu-Natal, Sudéfri-
ca. Los nifios que recibfan galletas enriquecidas durante 43 semanas
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demostraban una mejora en la memoria a corto plazo comparado con
los nifios del grupo de control (Van Stuijvenberg ez al., 1999). Dado que
los resultados de otras pruebas no fueron coincidentes, el enriquecimien-
to con multiples micronutrientes puede ser una linea de investigacién
particularmente prometedora. Tanto el suplemento como el enriqueci-
miento son actuaciones de muy bajo coste.

Como se destacd recientemente en un estudio sobre alimentacién
escolar (Adelman, Gilligan y Lehrer, 2008), a pesar de la extensa literatu-
ra sobre su impacto, muchos estudios adolecen de carencias metodolégi-
cas que limitan la calidad de sus contribuciones, necesitdndose, por tanto,
estudios que estén mejor disenados. Sin embargo, baséndonos en la evi-
dencia empirica resumida en esta seccidn, la tabla 3.2 da una valoracién
cualitativa de los efectos relativos de la alimentacién escolar y de las ac-
tuaciones complementarias. Estd claro que todas estas acciones tienen
efectos sobre los indicadores educativos clave. Las comidas distribuidas
a nifas y nifios pueden tener un efecto relativamente mds elevado en las
matriculaciones de nifias que en las de los nifos, a pesar de que esto puede

TABLA 3.2

Evaluacién de los efectos de la alimentacién escolar
y de las intervenciones complementarias sobre los resultados
de la educacién y las capacidades cognitivas

Tipo
de alimentacion Resultados Habilidades
en la escuela  Matriculacion Asistencia educativos cognitivas
Comidas
enel colegio  + (efecto §) PR - PR
Alimentos
para llevar
a casa + (efecto 8) + ++ ++
Galletas
enriquecidas + + o+ + -
Suplementos + PR PR P
Desparasitacién n.e. ++ o+ ++ ++

Fuente: Recopilacién de los autores. Ver el texto para la fuente de los datos.
Nota: n.e. = No evaluado.

+ = evidencia de evaluacién casi experimental.

++ = evidencia de al menos un muestreo aleatorio controlado.

+++ = evidencia de mds de un muestreo aleatorio controlado.

Efecto @ = incrementa la matriculacién de nifias.
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depender del contexto (Alderman y King, 1998; Dréze y Kingdom,
2001). Los efectos mds significativos de los programas de alimentos para
llevar a casa sobre la matriculacién de nifias dependen de si estdn diri-
gidos a las nifias o a otros grupos desfavorecidos. Tanto en el caso de las
comidas como en el de los alimentos para llevar a casa, la capacidad cog-
nitiva y los resultados educativos mejoran. Mientras puede que haya mds
estudios que muestren este efecto para las comidas, los tinicos dos estu-
dios (Uganda y Burkina Faso) que comparan las comidas con los alimen-
tos para llevar a casa en contextos similares, llegaron a la conclusién de
que la diferencia entre los resultados de los dos tipos de programas era muy
reducida (Alderman, Gilligan y Lehrer, 2008).

También existe una escasez de estudios que examinan la relacién entre
la educacién y los alimentos enriquecidos, lo que puede explicar por qué
los beneficios relativos del enriquecimiento frente al suministro de suple-
mentos se entiende peor. La desparasitacién muestra su mayor efecto
sobre la asistencia y las habilidades cognitivas, si bien el impacto sobre
la matriculacién tiene que ser todavia evaluado directamente.

Para orientar a quienes son responsables de politicas correctamente,
existe una necesidad urgente de llevar a cabo muestras aleatorias contro-
ladas de larga duracién sobre los programas de alimentacién escolar en
paises de renta baja y determinar los efectos de la edad, el estado nutri-
cional de los nifios, la calidad de la educacién y el momento en el que
se ingiere la comida. Las necesidades especiales de huérfanos y nifios en
situacién de riesgo deberfan ser también consideradas.

Los beneficios nutricionales de la alimentacién escolar

La prioridad en las intervenciones nutricionales es prevenir la desnutri-
cién durante el desarrollo fetal y los primeros afios de vida de los nifios
(el periodo mds critico para el crecimiento y desarrollo). Por tanto, las in-
tervenciones nutricionales mds efectivas con relacién a su coste son aque-
llas dirigidas a los nifios en sus 24 primeros meses de vida y aquellas que
potencian la alimentacién materna y el crecimiento intrauterino. Hay
bastante evidencia empirica de que la inversién en nutricién en edades
tempranas tiene consecuencias muy positivas en el desarrollo posterior
de los nifios. Programas de desarrollo para nifios muy pequefios mues-
tran impactos a largo plazo significativos sobre el crecimiento y el desarro-
llo, incluyendo la actividad escolar. De forma similar, déficits tempranos
que podrfan haberse evitado pueden tener consecuencias negativas a largo
plazo.
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Desde esta perspectiva, suministrar una comida a los nifios en edad
escolar no puede compensar el dafio que hayan podido sufrir por desnu-
tricién temprana: un escolar que estaba por detrds de los companeros de
su edad no podia avanzar, debido a la nutricién inadecuada que habia
recibido a una edad muy temprana y la intervencién en aquel momen-
to hubiera sido necesaria para evitar problemas posteriores en la escuela.
A pesar de que los estudios sistemdticos mds recientes muestran que dar
comidas en las escuelas tiene un impacto significativo sobre el crecimien-
to de nifios en edad escolar (Kristjansson ez al., 2007), el efecto es muy
pequefio y, probablemente, no puede compensar las consecuencias de
una desnutricién temprana.

Existen beneficios intergeneracionales para los nifios pequenos. Las
relaciones entre la alimentacién escolar y el incremento en las matricula-
ciones indican que existe un efecto positivo sobre el bienestar de la siguien-
te generacién porque tanto los niveles de educacién materna como pater-
na son fuertes determinantes del crecimiento del nifio y de su desarrollo
medido por el grado de atrofia. Las probabilidades de tener un nifio con
atrofias decrecen entre un 4 y un 5% por cada afio adicional de educa-
cién regularizada de las madres (Semba ez a/., 2008).

Empieza a haber evidencia empirica de que los alimentos para llevar
a casa pueden contribuir a un mayor crecimiento de los nifios peque-
fios, probablemente, por la mayor disponibilidad de alimentos o recur-
sos financieros en los hogares. Muestras aleatorias controladas recientes
de programas de alimentos para llevar a casa en Burkina Faso evidencia-
ron un aumento significativo en el peso (peso de acuerdo con la edad y
peso con relacién a la altura) de nifios entre 12 y 60 meses (Kazianga, De
Welque y Alderman, 2009). En estos programas, se les asignaron a las
familias 10 kilogramos de alimentos, a condicién de que el nifio en edad
escolar fuera a la escuela. Las nifias en edad escolar y sus hermanos peque-
fios de ambos sexos mostraron mejoras significativas en sus medidas
antropométricas. También hay evidencia empirica de dos estudios (Ahmed,
2004; Lukito ez al., 2006) que revelaron que los escolares compartian en
casa las galletas que recibian en el colegio con sus hermanos pequefios,
creando un efecto adicional y potencial que llegaba a los nifios mds peque-
fios del hogar.

También hay evidencia empirica bastante clara de que las actividades
complementarias a la alimentacién escolar, especialmente la desparasi-
tacién y los suplementos de micronutrientes y el enriquecimiento con
estos, pueden ofrecer importantes beneficios nutricionales.
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Micronutrientes

La deficiencia de micronutrientes puede ocurrir a cualquier edad y es
comun en los escolares. Por ejemplo, las estimaciones sugieren que en
el Africa Subsahariana y en India la mitad de los escolares en comuni-
dades pobres tienen una deficiencia de hierro. Las actuaciones en edad
escolar ofrecen beneficios directos a los escolares porque las deficiencias
de micronutrientes, a diferencia de la atrofia u otras consecuencias a
largo plazo de una desnutricién anterior, pueden solventarse a cualquier
edad. Existen claros beneficios nutricionales para los escolares derivados
de suministrar alimentos que habfan sido enriquecidos como micronu-
trientes. Unos estudios recientes en Uganda, por ejemplo, constataron
que los afectados por anemia disminufan tanto con las comidas en la
escuela como con alimentos para llevar a casa (Adelman, Alderman, Gilli-
gan y Konde-Lule, 2008). Una muestra aleatoria con control de place-
bo en nifios de 6 a 11 afos en Sudéfrica mostré que las galletas enrique-
cidas reducian la incidencia de un nivel demasiado bajo de serum retinol,
serum ferritin, anemia y bajo nivel de yodo en la orina (Van Stuijven-
berg ez al., 1999). De forma similar, una muestra aleatoria con control
de placebo en nifios de 3 a 8 anos en Kenia mostré que la harina de maiz
enriquecida con hierro mejoraba los indicadores del nivel de hierro
(Andag o ez al., 2007). Asegurar el enriquecimiento de alimentos supo-
ne algunos desafios logisticos para los programas de alimentacién esco-
lar (ver capitulo 4); sin embargo, es bastante efectivo con relacién a su
coste.

Desparasitacion

La infeccién con ascdrides comunes y bilharciosis (cistomatosis) tiende
a tener la mayor incidencia e intensidad en los nifios en edad escolar,
quienes, por tanto, se beneficiardin mds de una desparasitacién (Bundy,
2005).

A pesar de que es dificil detectar cambios en el crecimiento de los
escolares porque el crecimiento se ha ralentizado en esa edad, existe
evidencia empirica del crecimiento en muestras aleatorias controladas,
asf como de una recuperacién del nivel de crecimiento.

Es igualmente importante el hecho de que exista evidencia empirica
relativa a una reduccién significativa de la anemia con la desparasitacién
(Gulani ez al., 2007; Brooker ez al., 2008). El hecho de que las infeccio-
nes por pardsitos afecten a unos 500 millones de escolares sugiere que la
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CUADRO 3.1

Desparasitacién en la escuela:
evolucidn de las prioridades de una politica educativa

En 2001, en el Foro Mundial de la Educacién de Dakar (Senegal), se lanzé
el marco para Focalizar los Recursos para una Salud Efectiva en la Escue-
la (FRESH), con la UNESCO, UNICEE, el Programa Mundial de Alimen-
tos, la OMS y el Banco Mundial como primeros colaboradores. Los exten-
sos comentarios suscitados por el Marco de Accién de Dakar (que describe
la salud como un inpur y una condicién necesaria para el aprendizaje) y
el marco para Focalizar los Recursos para una Salud Efectiva en la Escue-
la promovieron un conjunto de actividades clave y efectivas con relacién
a su coste, incluyendo la desparasitacién, para conseguir la prometida
«Educacién para Todos».

La OMS, a través de la Resolucién 2011 de la Asamblea Mundial de
la Salud, urgié a los Estados miembro, en donde eran frecuentes las infec-
ciones de pardsitos, a conseguir un objetivo minimo de suministro de tera-
pia quimica para, al menos, el 75% de los escolares con riesgo de morbilidad
hasta 2010, reconociendo la desparasitacién en la escuela como la forma
mds efectiva de suministrarla con relacién a su coste.

Mds recientemente, Desparasitar al Mundo (una coalicién global de
colaboradores lanzada por los Jévenes Lideres Globales del Foro Econé-
mico Mundial) ha promovido la comprensién de la tremenda efectivi-
dad con relacién a su coste de la desparasitacién en la escuela como una
intervencidn educativa, y estd ayudando a los paises a desarrollar progra-
mas a gran escala, sostenibles y dirigidos por el sector educativo.

En el Foro Econémico Mundial de Davos (Suiza), el Director Ejecu-
tivo del Programa Mundial de Alimentos anuncié que «el Programa
Mundial de Alimentos de las Naciones Unidas estd aumentando sus acti-
vidades de desparasitacién para incluirlas en todos los programas de
alimentacién escolar en donde los pardsitos sean un serio problema. En
2008, el Programa Mundial de Alimentos desparasité a 11 millones de
los 22 millones de nifios que recibian alimentacién escolar. Desparasitar
al Mundo y el Programa de Alimentos Mundial continuardn trabajando
juntos para incrementar la cobertura y tratar a dos millones de nifios
adicionales en 12 paises en 2009 en el marco de los programas de alimen-
tacién escolar apoyados por el Programa Mundial de Alimentos».

En 2009, la Secretaria y los colaboradores de la iniciativa «Educacién
para Todos-Fast Track» estdn trabajando con todos los colaboradores para
responder a las demandas de los paises de programas de desparasitacion
de calidad, basados en las escuelas y dirigidos por el sector educativo
(heep://www.education-fast-track.org).

Fuente: los autores.
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desparasitacién debe ser una contribucién nutricional adicional, si se
incluye en el paquete de la alimentacién escolar. La evidencia empirica
de distintos programas sugiere que la desparasitacién a través de las escue-
las es segura, barata y extremadamente efectiva en relacién con su coste
(Abdul Lstif Jameed Poverty Action Lab, 2005; Bleakley, 2007), tanto
si se trata de una actuacién independiente o conjunta con un programa
de alimentacién escolar.

Definiendo objetivos en la prictica:
] . ol educacid s
sproteccién social, educacién o nutricién?

En el mundo actual, los principales incentivos para dar un mayor apoyo
a la alimentacién escolar son sus beneficios para la proteccién social y la
educacién. El papel de la proteccién social en los programas de alimen-
tacion escolar incluye una respuesta inmediata a los shocks sociales, asi
como una proteccién social a largo plazo. La alimentacién escolar puede
mejorar los indicadores educativos de matriculacién, asistencia, capaci-
dad cognitiva y logros educativos, a pesar de que el alcance de los bene-
ficios y la evidencia de su efecto varfan con la modalidad de la alimen-
tacion. Programas de alimentacién escolar bien disefiados, que incluyan
el enriquecimiento con micronutrientes y la desparasitacién, pueden
generar beneficios nutricionales y deben buscar complementar los progra-
mas de nutricién de nifilos mds pequefos y no competir con ellos, pues
éstos siguen siendo una clara prioridad para paliar la desnutricién en
general.

A pesar de que la atencién sobre la alimentacién escolar, tanto como
una forma de proteccién social como una actuacién educativa, ha provo-
cado algunas tensiones entre los dos dmbitos, este hecho ha resultado ser
una dicotomifa falsa. Tal y como veremos en capitulos sucesivos, la crea-
cién de sistemas de proteccién social efectivos, a través de programas de
alimentacién escolar, requiere el compromiso de un conjunto de acto-
res en el que el sector educativo ocupa un lugar crucial. El andlisis de
politicas muestra que la efectividad y la sostenibilidad de los programas
de alimentacién escolar, cualquiera que sea su objetivo, dependen de su
integracion en las politicas educativas. Los claros beneficios educativos
de los programas de alimentacién escolar son una poderosa justificacion
para que el sector educativo se apropie y ponga en préctica dichos progra-
mas, mientras que esos mismos resultados educativos contribuyen a
incentivar la compatibilidad con los programas de proteccién social. Por
ello, tanto el valor de la alimentacién escolar como sistema de proteccién
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social, como la motivacién del sector educativo para poner en préctica
estos programas, aumentan en la medida en la que también se producen
beneficios educativos.

Los programas de alimentacién escolar también ofrecen otros bene-
ficios. Por ejemplo, programas disenados de forma apropiada pueden
contribuir significativamente a la igualdad de género en la educacién, al
tener como objetivo, al mismo tiempo, la vulnerabilidad social de las
nifias. De forma similar, se pueden disefiar programas, por ejemplo, para
proveer las transferencias deseadas y fortalecer el acceso educativo para
hacer frente a la vulnerabilidad derivada de una discapacidad o de los
efectos del VIH sobre los hogares. Independientemente de los benefi-
cios sociales, para los individuos y para los hogares, existe una creciente
evidencia de que estos programas pueden ayudar a crear una demanda
estable de alimentos en el dmbito local, lo que, a su vez, tiene importan-
tes efectos multiplicadores sobre la economia y la comunidad local. Estos
temas se analizan en detalle en otros capitulos.

CUADRO 3.2

Caso de estudio: programas de alimentacién escolar en la transicién.
Fase 2 a Fase 3

(Para mds detalles ver tabla 4.1)
Camboya

El programa de alimentacién escolar de Camboya abarca a alrededor de
580.000 nifios con comidas en la escuela y 19.000 nifios (principalmen-
te, nifias) que reciben alimentos para llevar a casa (Programa Mundial de
Alimentos, 2007b). El programa se enmarca dentro del plan de Educa-
cién para Todos 2003-2015 y del Plan Educativo 2006-2010 para tratar
problemas relacionados con las altas tasas de abandono escolar, en parti-
cular en los dltimos grados de la escuela primaria, y las bajas tasas de fina-
lizacién de la formacidn escolar. En estos dos planes sectoriales, la alimen-
tacién escolar se identifica como una estrategia para mejorar un acceso
igualitario a los servicios educativos para nifios desfavorecidos, especial-
mente nifias, y mejorar la calidad de la oferta educativa.

Integracion del programa en la politica nacional. Una misién para la
evaluacién del programa de la Educacién para Todos-Fast Track en 2007
descubrié que la alimentacién escolar era el principal canal para conceder
subvenciones a los estudiantes pobres de la escuela primaria. Los esquemas

(contintia)
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de transferencias monetarias condicionadas se centraban, en su mayor parte,
en los primeros grados de la escuela secundaria y tenfan un alcance limi-
tado. Sin embargo, la alimentacién escolar dependia, casi exclusivamente,
de la financiacién del Programa Mundial de Alimentos y del apoyo de
este para su puesta en prdctica. El Ministerio de Educacién de Camboya
carecfa de una estrategia para alimentacién escolar, a pesar de que se men-
cionaba en los planes educativos. La misién, por tanto, recomendaba dis-
tintas actuaciones para desarrollar una estrategia sostenible de los esque-
mas de incentivos de la escuela primaria (tanto para iniciativas alimenticias
como para las basadas en transferencias en efectivo).

Mali

El Gobierno de Mali trabaja, principalmente, con el Programa Mundial
de Alimentos y los Servicios de Accién Catélicos (Catholic Relief Servi-
ces) para apoyar la alimentacién escolar en el pais. Durante el afio esco-
lar 2007/2008, el programa de alimentacién escolar suministré cereales,
legumbres y aceite que se usaban para servir comidas calientes a medio-
dia a alrededor de 108.524 nifos en 712 escuelas rurales publicas elemen-
tales, lo que equivalia a alrededor del 8% de los nifios del pais en edad
escolar (Lambers, 2008).

Los datos indican que el programa ha incrementado los niveles de ma-
triculacién y asistencia escolar a lo largo de los afios. Las tasas de asisten-
cia para el ano 2007 de los nifios matriculados en la escuela estaban por
encima del 90% para nifios y nifias en escuelas que ofrecian programas
de alimentacién escolar. La tasa de matriculaciones en el nivel nacional
en las escuelas publicas y de la comunidad que no contaban atn con un
programa de alimentacién escolar aumentd en un 5,9% entre 2006 y
2007, mientras que la matriculacién en las escuelas con programas de
alimentacién escolar se incrementd en un 20% durante el mismo perio-
do. La matriculacién en el caso de las nifias aumenté en un 23% (Minis-
terio de Mali para la Educacién Bdsica, 2008).

Integracidn del programa en las politicas nacionales. Recientemente, el
Ministerio de Educacidn, en colaboracién con los Ministerios de Agri-
cultura, Salud, Agua, Desarrollo Social, y Promocién de la mujer, la infan-
ciay las familias, y la Comisién de Seguridad Alimentaria disefiaron una
politica nacional para la alimentacién escolar, que estd, en estos momen-
tos, a la espera de la aprobacidn final por la Asamblea Legislativa. La poli-
tica nacional incluye un plan quinquenal para que se establezcan, gradual-
mente, 3.000 comedores gestionados por el Gobierno. Inicialmente, el

(contintia)
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Gobierno cubrird el 90% de los costes asociados. Este porcentaje ird dismi-
nuyendo cada afio conforme las escuelas y las comunidades sean cada vez
mds capaces de mantener y gestionar el programa (Ministerio de Educa-
cién de Mali, 2008). El Gobierno de Mali ha comprometido alrededor
de 8 millones de ddlares para comedores de escuelas en 2009 utilizando
una combinacién de fondos del presupuesto nacional y fondos de paises
donantes (Traore and Maiga, 2008)." El plan incluye disposiciones para
el apoyo de las compras locales de alimentos que permitirdn un aumen-
to de las rentas de los pequefios agricultores y un ahorro de los costes de
transporte.

La informacién para este estudio de caso fue proporcionada por Rachel
Winch, Global Child Nutrition Foundation.

1. Entrevista personal con Adama Moussa Traore, Director Nacional Adjunto
para la Educacién Bdsica, y Dr. Bonaventure Maiga, Asesor Técnico del Minis-
terio Nacional de Educacién.







cariTULO 4

Planificando la sostenibilidad

Cualquier documento sobre la alimentacién escolar mostrard que el deba-
te sobre la sostenibilidad de estos programas y la necesidad de una «estra-
tegia de salida» son temas recurrentes (Levinger 1986, 1996, 2005; Del
Rosso y Marek, 1996; Del Rosso, 1999; Bundy y Strikeland, 2000; Pro-
grama Mundial de Alimentos, 2003). En este estudio concluimos que
el concepto de una estrategia de salida para la alimentacién escolar tien-
de a crear confusién sobre los conceptos que inciden en el futuro a largo
plazo de los programas de alimentacién escolar. En realidad, muchos
paises para los que hay datos disponibles no parecen buscar una «salida»
al suministro de alimentos a sus escolares. Al contrario, muchos paises
parecen buscar expandir la cobertura de sus programas y establecerlos
como programas nacionales integrados en las politicas nacionales. El
objetivo no es «salir» en el sentido de abandonar los programas, sino, m4s
bien, lograr la transicién de proyectos apoyados externamente hacia
proyectos de cardcter nacional. El Programa Mundial de Alimentos descri-
be 28 paises que han realizado con éxito la transicién desde la depen-
dencia externa hasta el apoyo propio (WFP, 2007¢).

Este capitulo examina algunos de los elementos que muestran cémo
se ha realizado este proceso y lo que ello implica para los programas de
alimentacién escolar, que buscan la transicién hacia la sostenibilidad a
largo plazo. El capitulo explora, en primer lugar, lo que se conoce sobre
los costes de la alimentacién en las escuelas y cémo esto se relaciona con
el crecimiento econémico, antes de examinar cémo los programas de
alimentacién escolar han evolucionado en diferentes paises y lo que esto
nos puede ensefar sobre el proceso de transicién. Finalmente, este capi-
tulo describe cémo los paises que han realizado dicha transicién se han
vuelto, en todos los casos, menos dependientes de los recursos externos
de alimentos, examindndose, por ello, si la licitacién local puede gene-
rar beneficios econémicos y sociales.

Se obtienen tres conclusiones principales. La primera es que los progra-
mas desarrollados en paises de renta baja muestran grandes variaciones
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en sus costes, con oportunidades concurrentes para la contencién de costes.
En segundo lugar, los programas son mds accesibles en situaciones de
crecimiento econémico, lo que indica que hay que centrar el apoyo para
ayudar a los paises de baja renta a lograr la transicién. Finalmente, las tres
condiciones previas para la transicién hacia programas nacionales soste-
nibles son la integracién de la alimentacién escolar en las politicas y planes
nacionales (especialmente, en los planes educativos), la financiacién nacio-
nal y la capacidad nacional para la implantacién de estos. Estas conclu-
siones sugieren que se puede obtener beneficios adicionales de los proce-
sos ya establecidos para armonizar el desarrollo de la cooperacién en el
sector educativo, en particular la Iniciativa Educacién Para Todos-Fast
Track. Un elemento clave en este proceso es asegurar que todos los nuevos
programas estdn disefiados en el marco de la politica educativa y que los
programas existentes son revisados, de forma que puedan ir por el mismo
camino. Las conclusiones también destacan el hecho de que es beneficio-
so para los paises tener una idea clara de la duracién de la asistencia de
los donantes y un plan concreto de la transicién hacia la gestién nacio-
nal con marcos temporales y los hitos principales del proceso.

Demanda para programas de alimentacién escolar

Considerando los elementos que hacen que un programa sea sostenible,
existe una tendencia a centrarse en sus costes, su logistica y su financia-
cién, al igual que, de hecho, se realiza en este capitulo. Sin embargo, un
elemento de crucial importancia para la sostenibilidad es la continuidad
de la demanda del programa. La importancia de la demanda, incluso en
paises ricos, estd bien ilustrada por los recientes fracasos en la vacunacién
contra el sarampién en el Reino Unido, donde una intervencién excep-
cionalmente efectiva con relacidn a su coste y de eficacia probada, con una
infraestructura para su suministro universal, fracasé, simplemente, porque
una gran mayorfa de los miembros de la comunidad no querfa que sus
hijos fueran vacunados. El contrapunto a esta experiencia pueden ser las
protestas publicas que provocaron la retirada en la década de 1970 del
suministro de leche a las escuelas primarias en Inglaterra, lo que se convir-
tié en un tema importante del debate politico, a pesar de la falta de eviden-
cia sobre su necesidad o impacto. Los intentos para retirar o cancelar
programas de alimentacién escolar en paises de renta baja, donde su impac-
to estd demostrado, tienen una historia bien documentada de reaccién
social y politica. Este elevado nivel de demanda puiblica es un factor impor-
tante para la sostenibilidad de los programas de alimentacién escolar.
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Cémo se relacionan los costes de la alimentacién escolar
con los costes de la educacién

Las preocupaciones por la efectividad con relacién a los costes, los costes
de la alimentacién frente a los de la educacién y la viabilidad a largo plazo
de programas apoyados por donantes estdn presentes en todos los debates
sobre los programas de alimentacién escolar. Sin embargo, no hemos podi-
do encontrar andlisis basados en datos sobre estos temas. Aqui obtuvimos
datos sobre los costes per cépita de los programas de alimentacién escolar
(de cualquier modalidad) y el coste per cdpita de la educacién primaria, y
hemos examinado cémo estos han cambiado con el PIB per cdpita (ver
diagrama 4.1). Los resultados muestran, como era de esperar, que los costes
per cdpita aumentan con el PIB. También muestran que el coste per cdpi-
ta de la alimentacién escolar aumenté mucho mds lentamente con el creci-
miento econémico que el coste de la educaciéon. Quizs es necesario desta-
car que las cifras presentadas tienden a minimizar esta diferencia, en primer
lugar porque utilizan la escala logaritmica y, en segundo lugar, porque los
costes, en este caso, son solamente para la educacién primaria —el coste
per cdpita total de la educacién en paises ricos serfa mucho mds elevado si
incluyera los costes de la educacién secundaria y terciaria—.

Utilizando estos datos, hemos explorado el coste absoluto por nifio
de la alimentacidn escolar, el ratio entre estos costes y los costes por nifio
para la educacién primaria y cémo estas variables cambian con el PIB
per cdpita (ver diagrama 4.2). El diagrama 4.2 muestra que existe una
considerable variacién en el coste y en el ratio de costes en paises de renta
baja, pero que los costes de la alimentacién escolar en relacién con la
educacién descienden persistentemente conforme el PIB aumenta.

Los costes de la alimentacion escolar en paises
de renta baja y de renta media-baja

Los diagramas 4.1 y 4.2, tomados conjuntamente, muestran una consi-
derable variacién en el coste per cdpita de la alimentacién escolar y en
la relacién entre este y el coste per cdpita de la educacién primaria. Prin-
cipalmente, en los paises mds pobres. El andlisis en el diagrama 4.2 mues-
tra que hay un aparente salto cuando el PIB per cdpita alcanza un nivel
situado entre los 2.500 y los 2.600 délares estadounidenses. Los paises
por debajo de este nivel muestran una variacién de los costes entre el 5%
y el 120%, mientras que los datos de los paises ricos son mucho mds uni-
formes, estando alrededor del 10 y el 20%.
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DIAGRAMA 4.1

Variaciones en los costes por nifio de la alimentacién escolar y la educacién
primaria con el crecimiento econédmico (PIB per cdpita) para 58 paises
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Coste por nifio
(délares estadounidenses por nifio)
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Alimentacidn escolar o educacién primaria
Comidas en la escuela

0 Galletas enriquecidas

4 Alimentos para llevar a casa
Combinacién de comidas en la escuela y alimentos
para llevar a casa

Fuente: Autores. El PIB per cdpita (paridad de poder de compra, constante 2005 internacional
en ddlares estadounidenses) y costes de educacién por nifio proceden del Instituto de Esta-
disticas de la UNESCO y los costes de alimentacién por nifio han sido calculados tomando
como base documentos sobre programas de paises e informes del Programa Mundial de
Alimentos. Se realizé una investigacién rigurosa pero no se puede aseverar que incluya toda
la informacién relevante.

Nota: Las regresiones del coste de la alimentacién escolar y del coste de educacién muestran cémo
el coste de la educacién se incrementa mds con el crecimiento del PIB de lo que lo hace el coste
de la alimentacién escolar. Estos son datos logaritmicos, de forma que las diferencias reales son
mayores de lo que parecen. Los datos son de los mismos paises. Los datos de educacién se refie-
ren solamente a la educacién primaria y no se ha intentado estandarizar de alguna forma la ofer-
ta educativa (por ejemplo, afios de educacién) entre paises. Los costes de la alimentacién esco-
lar son estimaciones por beneficiario y no se han considerado distinciones en la cobertura, que
es, tipicamente, mucho menor en paises pobres. Los costes de la alimentacién escolar se mues-
tran para tres tipos de modalidades y una adicional que es combinacién de dos individuales.

Se debe tener en cuenta que estos andlisis estdn basados en los costes
por beneficiario y, que la alimentacién en paises de renta baja estd tipica-
mente en niveles de cobertura inferiores al 5%, mientras que la educacién
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DIAGRAMA 4.2

Relacién entre el coste de alimentacidn escolar por nifio y el coste por nifio
de la educacién bdsica, con relacién al PIB per cépita
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Fuente: Autores. Como en el diagrama 4.1, el PIB per cdpita (paridad de poder de compra, cons-
tante 2005 internacional délares estadounidenses) y el coste por educacién del nifio proceden
del Instituto de Estadistica de la UNESCO y el coste de la alimentacién escolar por nifio ha
sido calculado a partir de documentos de los programas de paises y de informes del Programa
Mundial de Alimentos.

Nota: En paises de renta baja, los costes de la alimentacién escolar en relacién con la educacién
muestran una considerable variacién, pero los costes relativos tienden a ser uniformes y redu-
cidos en paises de renta media y paises ricos.

La curva de ajuste es la mejor representacién de la relacién entre variables. Para ajustar
la curva, se realizaron regresiones lineales entre el coste de alimentacién y el coste de educa-
cién por nifio y el PIB per cdpita. Los datos son heteroceddsticos, de forma que la suma de
los cuadrados de la que se calculd el minimo para obtener el mejor ajuste fue:

S§ = 2 log (|x - x7])%,

donde x son los puntos de datos del valor de la educacién en la escuela o de los costes de
educacién y x7 es el valor de la regresion lineal en ese punto. El gradiente y la interseccién
fueron variados para minimizar SS. La expresién que describe el ajuste de la curva es la rela-
cién entre esas regresiones (como se ha mostrado).

La mejor aproximacién a las dos lineas rectas destaca la diferencia entre paises de renta
baja y paises de renta alta. Para crear el ajuste para las dos lineas, el limite entre los paises de
renta alta y los de renta baja se fijé de forma arbitraria. Se realizaron regresiones lineales en
ambos lados del limite elegido y se calculé el mejor ajuste de minimos cuadrados para ambas
lineas de datos. El punto de corte se fue variando sistemdticamente para optimizar el ajuste
a los datos de ambas lineas. Se encontré que la discontinuidad entre los paises de renta baja
y alta se situaba entre los 2.521 ddélares estadounidenses y los 2.609 délares estadounidenses
de PIB per cdpita. Esto corresponde con la clasificacién de 2008 del Banco Mundial de paises
de renta media-baja situada entre los 936 y los 3.705 délares estadounidenses per cdpita.
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bdsica beneficiard, probablemente, a mds del 50% de la poblacién. Por
tanto, el nivel real de coste por nifio de la alimentacién escolar, incluso
en este contexto, es relativamente mucho menor que el de la educacién
primaria.

Este resultado para paises de renta baja contrasta con la afirmacién,
frecuentemente anecdética, de que los costes de alimentacién escolar per
cdpita son, en muchos casos, los mismos que los costes para la educa-
cién: ciertamente pueden serlo en algunos paises y, de hecho, se ha encon-
trado un caso en el que los costes de la alimentacién escolar superan a
los costes de la educacién. Sin embargo, también hay numerosos ejem-
plos en los que la alimentacién escolar tiene un coste mucho menor. Esto
plantea la cuestién importante de qué es lo que causa estas diferencias,
aparte de las diferentes normas para contabilizar unos costes y otros. La
modalidad es ciertamente relevante, siendo los costes de los refrigerios
y de las galletas mucho mds bajos que los de otras opciones, a pesar de
que solamente tenemos tres estimaciones en este estudio. Sin embargo,
esta no es la tnica explicacién (los datos muestran que los programas
con una combinacién de las comidas en el colegio y los alimentos para
llevar a casa son menos costosos que aquellas opciones que ofrecen comi-
das solamente). La explicacién que subyace a esta variacién no puede ser
tratada aqui, pero es, claramente, un drea muy importante de investiga-
cién, dado que esto implica que existen considerables oportunidades de
contencién de los costes, precisamente, en aquellos paises donde la nece-
sidad es mayor.

Como cambia la alimentacion escolar con el crecimiento econdémico

El coste per cdpita de la alimentacién en relacién con la educacién de-
crece de forma no lineal con el crecimiento del PIB (ver diagrama 4.2).
Estos andlisis sugieren que la razén mds importante que justifica este
hecho es el fuerte aumento de la inversién en la educacién primaria de
los nifios conforme aumenta el PIB, pero que la inversién en alimenta-
cién se mantiene relativamente constante. El andlisis muestra también
que parece existir una discontinuidad en la transicién entre pafses de
renta baja y de renta media que, como veremos del andlisis que sigue,
tiende a coincidir con los cambios en la capacidad de los gobiernos para
tomar las riendas de la gestién y la financiacién de los programas. Se ne-
cesita mds andlisis para definir estas relaciones pero una conclusién ini-
cial es que el apoyo a los paises para que mantengan la inversién en la
alimentacién escolar durante esta transicién puede desempefiar un papel
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fundamental para los paises en desarrollo. Si fuera cierta, esta es una con-
clusién particularmente importante porque sugiere que el apoyo exter-
no a la alimentacién escolar es un requisito transitorio y limitado en el
tiempo para el desarrollo de los paises.

La efectividad de la alimentacion escolar:
una necesidad imperiosa de estudios de impacto

Dada la importancia potencial para la politica de estos resultados sobre
los costes de la alimentacién escolar, es sorprendente que parezca haber
pocos resultados en la literatura publicada que evaltien y comparen la
efectividad en relacién con los costes y los beneficios relativos de las dife-
rentes modalidades de alimentacién escolar. Parece haber pocas fuentes
basadas en experiencias concretas que puedan ayudar a explicar la razén
por la cual los costes de los programas varfan tanto entre paises de renta
baja. Tampoco existen estudios basados en la experiencia que ayuden en
la seleccién de opciones para minimizar los costes.

Estudios recientes han empezado a tratar esta carencia critica en rela-
cién con los datos sobre el terreno y, en concreto, hay cuatro estudios que
han tratado de ligar los costes con los resultados (Ahmed y Del Ninno,
2002; Ahmed, 2004; Ahmed ez al., 2007; Galloway ez al., préxima publi-
cacién). Sin embargo, diferentes factores dificultan las comparaciones:
(1) la falta de homogeneizacién y comparabilidad de los programas; (2)
la falta de estudios de impacto, en particular para programas de alimen-
tos para llevar a casa y las galletas enriquecidas; (3) la falta de homogenei-
zacién métrica de los resultados. Se puede, por tanto, concluir que existe
una gran necesidad de estudios sobre costes y de impacto que utilicen un
diseno estandarizado.

La evolucién de los programas nacionales de alimentacién escolar

En paises de renta baja se presentan, frecuentemente, grandes desafios a
la hora de implantar los programas de alimentacién escolar. Las princi-
pales preocupaciones son los costes potenciales del programa y cémo se
pone en préctica este sin sobrecargar al ya frégil sistema educativo. Muchos
paises, especialmente los afectados por la crisis, han tratado estos proble-
mas apoydndose en fuentes de financiacién externas para la puesta en préc-
tica de sus programas. La mayor parte de esos programas dependen de la
participacién de la comunidad para las actuaciones diarias, mientras que



46 RECONSIDERANDO LA ALIMENTACION ESCOLAR

la gestién general de la oferta se realiza, frecuentemente, por un socio ex-
terno. Estos programas no estdn directamente relacionados con los proce-
sos de gestién del sector educativo y el presupuesto nacional, son parti-
cularmente vulnerables a los factores externos y no pueden subsistir sin
apoyo externo. El disefio de un programa desde el principio que tenga
en cuenta esta vulnerabilidad y permita la transicién hacia un control y
puesta en prictica nacionales es crucial para la sostenibilidad a largo plazo.
La evidencia del estudio de caso detallado de El Salvador (ver apéndice
1) sugiere que el plan debe incluir un acuerdo entre el Gobierno y los so-
cios encargados de ponerlo en prdctica sobre la duracién de la asistencia
externa y que incluya perfodos de tiempo claros y los hitos principales
para el proceso de transicién.

Desde este punto de vista, muchos de los temas relacionados con la
alimentacién escolar son similares a aquellos a los que se enfrentan los
programas educativos en general: costes, coordinacién, capacidad y audi-
torfa. En el caso de la educacidn, esto ha llevado a un enfoque descen-
tralizado de la gestién, de los planes y de los presupuestos basados en las
escuelas. La gestién de los programas de alimentacién en paises que han
realizado con éxito la transicién hacia programas nacionales parece que
muestra una tendencia similar.

Conforme los paises crecen econémicamente, hay mds recursos dispo-
nibles y, normalmente, también se incrementa al mismo tiempo la capa-
cidad gubernamental.

La evaluacién de los 28 paises con los que el Programa Mundial de
Alimentos tiene experiencia directa con el proceso de transicién sugie-
re que se trata de un proceso dividido en multiples etapas en el que se
pasa, desde un estado de gran dependencia de la financiacién y puesta
en prictica externa, a una fase transitoria con una combinacién de finan-
ciacién publica y externa y con apoyo técnico y de gestién externo, a con-
vertirse, finalmente, en un programa totalmente publico con financia-
cién y gestién nacionales. En algunos casos, los paises dependientes, en
gran medida, de la financiacién exterior para sus primeros programas de
alimentacién escolar, como Brasil, Chile e India, ahora dan asistencia téc-
nica a otros paises.

La tabla 4.1 ilustra cémo los programas cambian conforme los paises
evolucionan a través del proceso de transicién. Con fines ilustrativos
damos ejemplos de algunos paises pero reconocemos que la clasificacion
es necesariamente arbitraria y que algunos elementos del programa pueden
estar mds adelantados (o retrasados) en el proceso que otros. La situa-
cién en paises especificos es, frecuentemente, compleja, particularmen-
te, cuando diferentes modelos de alimentacién escolar pueden existir
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paralelamente en un pais. Los ejemplos de estudios de casos en todo este
documento ilustran también las particularidades de los programas en
distintos estados de la transicién. La discusién que sigue trata de apor-
tar una gufa sobre el proceso de transicién, pero estudios de casos adicio-
nales de paises que han logrado la transicién ayudarfan a definir mejor
los elementos clave de la estrategia de transicién.

Elementos clave en el programa de alimentacién escolar
durante el proceso de transicién

Las visiones tradicionales sobre la evolucién de programas sostenibles,
se han centrado en aumentar la disponibilidad de recursos financieros.

El andlisis que se presenta aqui sugiere que el disefio de la politica y
la capacidad de implantacién también son elementos criticos que pueden,
de hecho, proveer un entorno en el que los recursos puedan ser encon-
trados de forma mds sencilla por los gobiernos (ver seccién mds adelan-
te sobre licitaciones locales).

La alimentacidn escolar dentro de los marcos de la politica nacional

Un punto de partida importante para cualquier pais que comience este
proceso de transicion es que el Gobierno revise el papel de la alimenta-
cién escolar en el marco de su programa de desarrollo y, cuando sea nece-
sario, integre el programa en marcos nacionales de politicas, presupues-
tarios e institucionales, como se ilustra en la primera fila de la tabla 4.1.
En la primera fase de la mayor parte de los programas actuales, las poli-
ticas nacionales no tienen en cuenta, en gran medida, el papel de la
alimentacién escolar. En 70 paises de renta baja en los que los programas
de alimentacidn escolar han sido puestos en prdctica a instancias del Go-
bierno, la alimentacién escolar es mencionada en 20 de 57 Documen-
tos de Estrategia para la Reduccién de la Pobreza y en 23 de 63 planes
del sector educativo nacional. Por el contrario, todos lo paises en las fases
finales de la transicién tienen politicas nacionales bien estructuradas
sobre las modalidades y objetivos de la alimentacién escolar. De hecho,
los programas mds desarrollados tienen el grado mds elevado de apoyo
de cardcter politico, por ejemplo en India, donde el programa fue apo-
yado por un dictamen de la Corte Suprema; Chile, donde es parte de la
legislacién nacional y de la politica de educacidn; y Brasil, donde estd
recogido en la Constitucién.



PLANIFICANDO LA SOSTENIBILIDAD 49

La integracién de la politica de desarrollo de la alimentacién escolar
en los planes nacionales del sector educativo es critica para su sostenibi-
lidad y ofrece la ventaja adicional de alinear el apoyo a la alimentacién
escolar con los procesos ya establecidos para el apoyo de los socios que
contribuyen al desarrollo de la educacién, tal como la iniciativa «Educa-
cién para Todos-Fast Track». La integracién del programa en los planes
nacionales puede ayudar, también, a atraer recursos porque, dados los
esfuerzos de coordinacién en curso de los donantes, cada vez es mds
importante que la alimentacién escolar se incluya en un plan sectorial.
Este constituye la base del conjunto de financiacién que determina la
asignacién de recursos por parte de los donantes.

La tabla 4.2 muestra un andlisis de la integracién progresiva de la
alimentacién escolar en los marcos de politica de los distintos paises.
Alrededor del 32% de los paises con Documentos Estratégicos de Reduc-
cién de la Pobreza y 25% de los paises donde los programas de alimen-
tacion se basan, fundamentalmente, en financiacién y gestién externa,
han incluido su programa en las estrategias de reduccién de la pobreza
y en los planes educativos. Conforme lo paises asumen responsabilidad
en la financiacién y gestién de los programas, los documentos de poli-
tica reflejan esta decisién. De hecho, parece que incluir los programas
de alimentacién escolar en los marcos de las politicas nacionales es una
de las condiciones previas para moverse de una fase a otra y hacia una
mayor sostenibilidad.

Capacidad del gobierno para financiar la alimentacion escolar

Otro de los factores clave que determinan la transicién es lograr la soste-
nibilidad financiera del programa a través de recursos domésticos. La
informacién sobre estudios de casos indica que este es un proceso gradual,
que incluye soluciones interinas, quizds, con la aportacién por parte de
los socios para el desarrollo del apoyo programdtico. Madagascar y Gu-
yana, por ejemplo, recibieron recientemente fondos a través de la inicia-
tiva «Educacién para Todos-Fast Track» para la alimentacién escolar.
Ghana obtuvo fondos del Gobierno de los Paises Bajos para su programa
de alimentacién escolar desarrollado en el propio pais.

El caso de estudio de El Salvador ilustra cémo los paises pueden
encontrar, también, recursos financieros nacionales en esta fase interina
(ver diagrama 4.3 y apéndice 1). Inicialmente, el programa estaba ente-
ramente financiado por el Programa Mundial de Alimentos, y luego fue
apoyado, cada vez mds, a través de los intereses procedentes de un fondo
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DIAGRAMA 4.3

Gasto anual en alimentacidén escolar en El Salvador
por fuente de financiacién en délares
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Fuente: Autores, utilizando datos del Ministerio de Educacién de El Salvador.

Nota: En 1999 el programa era financiado en su integridad por el Programa Mundial de Alimen-
tos. En el afio 2000, otros donantes empezaron a contribuir y el Gobierno contribuyé con los
ingresos de un fondo fiduciario. En 2005, el Gobierno establecié una partida regular del presu-
puesto nacional para la alimentacién escolar, después de que otras fuentes de apoyo fuesen
eliminadas. Hoy en dfa, el programa estd apoyado integramente por el presupuesto guberna-
mental. Ver apéndice 1 para mds detalles del estudio de este caso.

fiduciario nacional establecido con los recursos obtenidos de la privati-
zacién de la compaiifa nacional de telecomunicaciones. Una Ley apro-
bada en el afio 2000 exigi6 que esos intereses se asignaran a programas
sociales que inclufan la alimentacién escolar. El fondo fiduciario ha gene-
rado alrededor de 32 millones de ddlares para la alimentacién escolar y
en 2008 contribuyd, aproximadamente, al 30% del presupuesto guber-
namental total para el programa de alimentacién escolar. Durante la fase
interina, el programa también recibi6 fondos de la Agencia Internacio-
nal para el Desarrollo y del Departamento de Agricultura de Estados
Unidos. En 2005, la Asamblea Legislativa de El Salvador aprobé una
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linea del presupuesto nacional destinada a la alimentacién escolar e insti-
tucionalizé el programa que, en 2008, era financiado y gestionado total-
mente por el Gobierno. El diagrama 4.3 se concentra en los tltimos 10
afos pero el programa comenzé en 1984 y logrd la sostenibilidad nacio-
nal en 2008 —con un perfodo de transicién, pues, de 24 afios—.

Se necesitan mds estudios de casos para conocer mejor como los paises
consiguen gestionar un programa de alimentacién escolar y las diferen-
tes soluciones interinas que se pueden encontrar. En primer lugar, aunque
diferentes fuentes de financiacién externa pueden mantener el progra-
ma, hasta que la capacidad nacional esté lista, existe una necesidad de
asegurar fondos del presupuesto nacional en el largo plazo. En segundo
lugar, los paises parecen obtener beneficios de un proceso de transicién
planificado. Un acuerdo inicial entre el Gobierno y los donantes sobre
la alimentacién escolar deberfa incluir un entendimiento claro sobre la
duracién de la asistencia por parte de los donantes y las posibles alter-
nativas a la financiacién externa conforme se desarrolla el programa.

Capacidad gubernamental para diseiiar e implantar
la alimentacién escolar

La puesta en préctica de politicas nacionales requerird, en muchos casos,
redisefiar el programa, especialmente cuando este ha sido disefiado y de-
sarrollado por donantes extranjeros y depende, en gran medida, de la
donacién de alimentos. Puede existir la necesidad de reevaluar los progra-
mas de alimentacién escolar en marcha, por ejemplo en el caso de los
costes relativos de la compra de los alimentos en el 4mbito local o inter-
nacional, las implicaciones a largo plazo de sustituir los alimentos que
se obtienen en esos momentos a través de la donacién externa y la descen-
tralizacién de los procedimientos para poner los programas en prictica.
La redefinicién del programa puede ayudar a reducir costes o, incluso,
la dependencia de divisas.

Otro elemento critico adicional en estos procesos es que el gobierno
tenga la capacidad de gestionar y poner en prictica el programa nacio-
nal. Hay ejemplos de paises de renta media, como Lesoto, que han elegi-
do continuar trabajando con socios extranjeros para poner en prictica
el programa de cardcter nacional.

Otra opcién, es subcontratar la gestién a socios técnicos, como ha ocu-
rrido con el programa del sector privado desarrollado en Chile. Cualquie-
ra que sea el mecanismo, el andlisis sugiere que la plena capacidad guberna-
mental para que el programa realmente se gestione y se ponga en marcha
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en su totalidad es, frecuentemente, la ltima parte del proceso que debe
ser llevada a término, como se ilustra en la tercera fila de la tabla 4.1.
Sin embargo, para que esto suceda, las estrategias para fortalecer las dife-
rentes instituciones involucradas en el programa deberfan ser planifica-
das desde un principio y puestas en marcha a lo largo de toda la vida del
programa.

Los estudios de casos muestran que un incremento en la capacidad
del gobierno para la alimentacién en la escuela lleva tiempo y una gran
inversién en una variedad de instrumentos para el desarrollo de esta (por
ejemplo, evaluacién, formacién, infraestructura, sistemas de gestién de la
informacién y equipamiento). Las estrategias para su desarrollo parecen
dar mejor resultado cuando estdn planificadas de forma sistemdtica, basa-
das en la evaluacién de la falta de capacidades y en un conocimiento pro-
fundo de las caracteristicas del contexto y las instituciones. Las estrate-
gias deberfan, por tanto, ser especificas para un contexto determinado,
estar adecuadamente controladas e incluidas en el acuerdo de transicién
firmado entre el gobierno y los socios que estdn financiando y gestionan-
do el programa. Las «mejores pricticas» identifican tres niveles que son
importantes para el desarrollo de esta capacidad y que deberfan ser teni-
dos en cuenta cuando se disefian las estrategias: el marco politico e insti-
tucional, las organizaciones y los individuos (OCDE, 2006, Programa
Mundial de Alimentos, 2008b).

La relacién de la alimentacién escolar
con la produccién agricola local

Los programas de alimentacién escolar con éxito en los paises de renta
media y renta alta tienden a apoyarse en la compra local de alimentos,
mientras que los paises de renta baja son, normalmente, dependientes
de una fuente externa de donacién de alimentos. ;Puede sugerir esto que
existe una oportunidad para que los paises de renta baja comiencen rdpi-
damente su transicién, no solamente estableciendo fuentes estables de
demanda para algunos de sus productos, sino también contribuyendo al
desarrollo econémico local? Los gobiernos africanos creen que realmente
esasi y, en 2003, incluyeron programas de alimentacién escolar con com-
pra local de alimentos en el «Programa Integrado de Desarrollo de Afri-
ca». Ese mismo afio, el Nuevo Partenariado para el Desarrollo de Africa,
junto con el Programa Mundial de Alimentos y el Grupo de Trabajo para
el Proyecto del Milenio sobre el Hambre, disefiaron la férmula para rela-
cionar la alimentacién escolar con el desarrollo agricola a través de la
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compra y utilizacién de alimentos producidos local y domésticamente.
Dado que los programas de alimentacién escolar se desarrollan a lo largo
de un nimero determinado de difas (180 de media) y, normalmente, tie-
nen una cesta de alimentos predeterminada, ofrecen una oportunidad para
el beneficio local de agricultores y productores locales, generando una
demanda estable de sus productos.

Una docena de paises piloto (Angola, Republica Democrdtica del
Congo, Etiopfa, Ghana, Kenia, Malawi, Mali, Mozambique, Nigeria,
Senegal, Uganda y Zambia) fueron invitados a poner en préctica el progra-
ma; Ghana y Nigeria han ampliado, incluso, sus programas. Estos progra-
mas estdn siendo evaluados. Por ejemplo, el programa desarrollado en el
estado de Osun, Nigeria, suministra tres huevos a la semana a cada esco-
lar, y un estudio que se publicard préximamente, apoyado por la Funda-
cién Bill&Melinda Gates, examinard el impacto sobre la industria avi-
cola local. En 2009, el Departamento de Agricultura de Estados Unidos
ha llevado a cabo estudios en cinco paises africanos para determinar la
viabilidad de la compra local para los programas de alimentacién escolar.
El Fondo de Alimentos Mundial estd, en estos momentos, haciendo prue-
bas con este enfoque en sus propias operaciones en el marco de la inicia-
tiva «Compra para el Progreso», que puede arrojar alguna luz sobre las
lagunas de conocimiento mds importantes (WFP, 2008 a).

Mientras se esperan los resultados de estos estudios, examinamos aqui
la evidencia existente, en estos momentos, sobre el impacto econémico
de este enfoque.

Evidencia empirica en paises de renta media y alta
sobre el retorno de las compras locales

Muchos paises de renta media y alta ya estdn aplicando este enfoque. En
el Reino Unido, la autoridad local de East Ayrshire inicié un programa
piloto de programas de alimentacién escolar en 2004 con 12 escuelas. Dos
de los objetivos establecidos por el programa fueron (1) que la cadena
de alimentos fuera establecida en el dmbito local y hubiera un retorno
del gasto en alimentos directo para la economia local y (2) incrementar
la capacidad del apoyo publico dirigido a las empresas sostenibles y a la
creacién de empleo local al comprar localmente los alimentos para el
programa. En la actualidad, el 70% de la comida procede de fuentes
locales y las 12 escuelas del esquema aportaron un beneficio a la econo-
mia local de 320.000 délares estadounidenses al afio calculado con el
tipo de cambio medio de 2007 (Sonnino, 2007).
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Un documento para el Grupo de Trabajo para el Proyecto del Mile-
nio sobre el Hambre describe c6mo un programa de alimentacién esco-
lar en Guatemala, que adquirfa los alimentos localmente, trasladé las
compras de alimentos de proveedores industriales centralizados a produc-
tores locales y ayudd a desarrollar los mercados locales (Caldes y Ahmed,
2004). Un programa de estimulo econémico iniciado durante la crisis
de 1990 en Indonesia, que inclufa no solamente alimentos producidos
localmente, mostré que habia evidencia de un aumento en las ventas de
los agricultores locales (Studdert ez a/., 2004). En Chile, donde el Gobier-
no inicié un esquema de compras locales para la alimentacién escolar,
después del desastre natural en la parte sur del pais en 2001, los agricul-
tores locales, que recibieron apoyo de la Agencia Nacional para la Promo-
cién Agricola, cubren, en la actualidad, pricticamente la totalidad de las
necesidades de verduras de los programas nacionales de alimentacién
escolar de la regién (para mds detalles ver <http://www.junaeb.cl/>). En
ciertos contextos, la demanda anadida puede también ayudar a promo-
cionar la capacidad nacional y local de procesamiento de alimentos, como
ha sido el caso, por ejemplo, de Malawi, la Repuiblica Democrdtica Popu-
lar de Laos y Ghana, donde las industrias locales producen harinas a
partir de maiz y soja.

Hay reservas en relacién con la inclusién de leche liquida en los progra-
mas de alimentacién escolar en paises de renta baja, por la limitada
evidencia de que la leche aumente el beneficio de las comidas. Tenien-
do en cuenta, por un lado, su coste y, por otro, el hecho de estar sujeta
a la influencia politica, la inclusién de la leche liquida deberia ser trata-
da con cautela. Adicionalmente, los altos costes de transporte y de emba-
laje y los residuos que este alimento genera plantean problemas adicio-
nales (WFD, 2007a). Sin embargo, en Asia hay buenos ejemplos de los
efectos positivos que la inclusién de programas ldcteos tiene sobre la
alimentacién escolar. En China, el Programa Nacional de Leche para las
Escuelas creé 223 nuevos puestos de trabajo por cada 100.000 ninos
durante su fase piloto inicial, y en Tailandia la produccién nacional de
leche se incrementé de 120.000 litros al dia a 1.550.000, después de que
se pusiera en marcha un programa nacional de leche para la escuela,
creando alrededor de 250.000 empleos en la industria ldctea (Caldes y
Ahmed, 2004). No se ha obtenido informacién de los beneficios para
los escolares.
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Modelizacion de la compra piiblica en el Aﬁ'ica subsabariana

No parece haber datos empiricos de los retornos locales de programas de
alimentacién escolar en el Africa subsahariana, pero ha habido dos ejer-
cicios de modelizacién econédmica. El primero, encargado por el Grupo de
Trabajo para el Proyecto del Milenio sobre el Hambre, concluyé que, si la
demanda de los programas de alimentacién escolar inducifa a los agricul-
tores en el Africa Subsahariana a pasar a técnicas modernas de produccién
de mafz, el beneficio adicional total de ofrecer estos programas con comi-
da producida localmente era, potencialmente, de 1,6 billones de ddlares
por ano a precios de 2003, de los que el 57% irfan a los consumidores y
el 47% alos productores (Ahmed y Sharma, 2004). Un modelo mds recien-
te realizado por el Programa Mundial de Alimentos en colaboracién con
el Instituto para la Investigacién de la Politica Alimenticia y la Fundacién
Gates estimé los beneficios potenciales de un programa de compra local
en Kenia (Brinkman ez al., 2007). El estudio concluyé que, si el progra-
ma de alimentacién escolar en Kenia comprase maiz de pequefios agricul-
tores en un 4rea de alto potencial para el cultivo de mafz, la renta anual de
175.000 agricultores se incrementarfa en 50 délares por cada agricultor.
Una consideracién importante es si los esquemas de compras locales
son mds 0 menos costosos que las compras internacionales. El estudio de
Kenia concluyé que el coste mds bajo del programa en términos de alimen-
tos (por el hecho de que el precio local del maiz fuera menor que los precios
internacionales) compensaria, parcialmente, los costes administrativos
mis elevados de comprar localmente. Sin embargo, si los agricultores loca-
les no pudieran incrementar sus cosechas, los esquemas de compra local
podrian causar un incremento en los precios que podria perjudicar a
muchos compradores en la regién. Un reciente documento de trabajo de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimen-
tacién examing el potencial de los programas de proteccién social para
apoyar el desarrollo de los pequefios agricultores y concluyé que las trans-
ferencias sociales de alimentos, incluyendo la alimentacién escolar, teni-
an el potencial de promover, mds que de inhibir, el crecimiento agricola
si los alimentos eran suministrados localmente y su impacto sobre los
mercados y la produccién vigilados estrechamente (Devereux ez a/., 2008).

sExpectativas demasiado ambiciosas sobre los huertos escolares?

En algunos paises existen expectativas de que los programas de alimen-
tacién escolar puedan ser mantenidos con los alimentos cultivados y
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producidos en la escuela por los nifios durante las horas lectivas. Esto se
entiende en algunos casos, como una forma de utilizar la produccién agri-
cola local para la alimentacién escolar y como una estrategia para aumen-
tar la sostenibilidad del programa. Mientras que la participacién de los
nifos y de las comunidades es, ciertamente, un factor determinante en
la sostenibilidad de cualquier programa, el enfoque de la produccién en
la escuela misma suscita algunas preocupaciones serias. En primer lugar,
que los nifos y sus profesores cultiven la comida de forma productiva es
una forma de explotacién y un uso inapropiado del sistema educativo.
En segundo lugar, esta prdctica tiene serias implicaciones negativas poten-
ciales para la educacién y no puede conciliarse con las aspiraciones educa-
tivas de los programas de alimentacién escolar. En tercer lugar, el nivel
de produccién que se puede obtener en una escuela normal serd insufi-
ciente para mantener un programa apropiado. Por todas estas razones, se
requiere evidencia mucho mds convincente para que la produccién en la
escuela pueda ser considerada como parte de las operaciones de la alimen-
tacién escolar, excepto, quizds con un objetivo educativo (ver capitulo 6).

Implicaciones derivadas de la planificacion actual
de las operaciones de alimentacidn escolar

La evidencia empirica disponible indica que los esquemas de compra local
tienen el potencial de conseguir beneficios significativos y ya se ha demos-
trado que es asi en paises de renta media y alta. Los estudios en marcha
de los potenciales beneficios de compras locales en Africa aportardn una
evidencia empirica muy necesaria sobre los beneficios de este enfoque
para paises de renta baja y directrices para su puesta en prictica.

Para los que disenan las politicas ya estd claro que vale la pena explo-
rar este modelo y que puede anticiparse que mds pafses buscardn exami-
nar el papel de las compras locales en su contexto local. En el capitulo
5 ofrecemos algunas indicaciones sobre los desafios de poner este siste-
ma en marcha y el papel del sector privado, basindonos en la limitada
experiencia existente hoy en dia. El sector privado puede desempenar
un papel importante a la hora de potenciar la sostenibilidad de los progra-
mas de alimentacién escolar y conseguir su relacién con la produccién
nacional. Las colaboraciones publico-privadas, tanto para la produccién
local de alimentos como para la gestién del programa, surgen como una
oportunidad, que deberia ser explorada.

Un punto clave que se desprende del anilisis tedrico es que los bene-
ficios potenciales solamente son posibles si los pequefios agricultores
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consiguen un rendimiento mayor de sus cosechas, lo que, a su vez, requie-
re el apoyo a través de reformas agricolas. El disefio de los esquemas de
compra locales para la alimentacién escolar, por tanto, necesita estar liga-
do al esfuerzo local de incrementar la produccién agricola.

CUADRO 4.1

Caso de estudio: programas de alimentacidn escolar en la transicién.
Fase 4 a Fase 5

(Para mds detalles ver tabla 4.1)

Ecuador

El programa de alimentacién escolar de Ecuador ha evolucionado a lo
largo de un periodo de 20 afios. En un principio, este se apoyaba en el
Programa Mundial de Alimentos, tanto para su financiacién como para
su gestién, hasta que logrd ser un programa con financiacién nacional. En
1987, el Programa Mundial de Alimentos empez6 a suministrar servicios
de alimentacidén escolar a nifios que vivian en 4reas pobres y poco desarro-
lladas; dos afios mds tarde, el Gobierno establecié una unidad operativa
para institucionalizar el proyecto bajo los auspicios del Ministerio de Edu-
cacién. En 1999, la alimentacién escolar llegaba a 667.000 nifios en edad
escolar y 3.000 escuelas en dreas rurales pobres; el Gobierno suministra-
ba el 80% de los alimentos. En 2004, los programas de alimentacién esco-
lar de Ecuador eran financiados exclusivamente por el Gobierno.
Incrementando la capacidad del Gobierno para gestionar el programa.
Actualmente, el Gobierno recibe apoyo técnico externo, tanto para el di-
sefio de la politica como para su implantacién, para mejorar la gestién ope-
rativa del programa. A través de un fondo fiduciario, el Gobierno conffa
en el Programa Mundial de Alimentos como proveedor de servicios para
la compra y la logfstica. La institucionalizacién de la alimentacién esco-
lar y la promocién de la participacién de las madres han sido dos factores
que han permitido la puesta en marcha a gran escala de este programa, que

ahora llega a 2 millones de nifios (el 15% de la poblacién) en las 22 provin-
cias de Ecuador (WFP APR, 2006a).

El Salvador

En 2008, el programa de alimentacién escolar de El Salvador fue adop-
tado plenamente por el Gobierno después de 24 afnos de colaboracién

(contintia)
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con el Programa Mundial de Alimentos. El programa empezé durante la
crisis interna del pais en 1984 y llegé a 300.000 estudiantes, el 90% de
los nifios en edad escolar en 4reas rurales. En 1997, seis afios después de
la firma de los acuerdos de paz, el Gobierno empezé a asumir responsa-
bilidades de gestién del programa, mientras el Programa Mundial de
Alimentos se retiré de los departamentos no clasificados como de mayor
riesgo alimentario.

Incrementando la capacidad del Gobierno para financiar y gestionar el
programa. En los primeros dias, la mayor parte de la financiacién de los
programas gubernamentales provino de un fondo fiduciario que se creé
tras un proceso de privatizacién. Mds tarde, el programa nacional de
alimentacién escolar fue financiado, progresivamente, en mayor medida
por asignaciones regulares presupuestarias del Gobierno. El programa se
enmarcé en una iniciativa mds amplia, el Programa Nacional para la Salud
en la escuela, que, en cambio, se encuentra en el centro del sistema de la
red de seguridad social del pais. En 2000, las asignaciones gubernamen-
tales alcanzaban 10 millones de ddlares, llegando a 651.000 nifios en
3.500 escuelas. La cobertura en el nivel nacional llegé al 88% en las escue-
las rurales de primaria y en las escuelas urbanas pobres. El Gobierno logré
el 100% de la cobertura en 2008, coincidiendo con la fecha establecida
para la transferencia completa de las responsabilidades a las instituciones
nacionales (WFP APR, 2006 b). En estos momentos, el Gobierno reci-
be apoyo externo en forma de asistencia técnica, logistica, y compras a
través del fondo fiduciario, que fue establecido en 2008. A través de este
acuerdo, el Programa Mundial de Alimentos estd introduciendo innova-
ciones en el sistema de compras con su «Iniciativa para el Progreso de las
Compras», cuyo objetivo es relacionar las compras locales con el progra-
ma de alimentacién escolar.

Nota: Ver también apéndice 1.
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Trade-offs en el diseno de los programas:
estrategias de focalizacién,
modalidades de alimentacién y costes

La sostenibilidad y efectividad de los programas de alimentacién esco-
lar pueden ser optimizadas a través de decisiones basadas en la eviden-
cia empirica sobre el disefio del programa. El capitulo anterior destacé
la importancia de disenar la sostenibilidad a largo plazo en los progra-
mas desde su concepcién y de revisar los programas conforme evolucio-
nan. En este capitulo examinamos cémo los objetivos del programa
pueden ser alcanzados a través de una cuidadosa seleccién basada en la
finalidad del programa y los mrade-offs entre las distintas estrategias de
focalizacidn, las modalidades de alimentacién y los costes. Hasta donde
es posible, dada la limitada evidencia empirica existente, tratamos de dar
evidencia empirica sobre los costes asociados con estas decisiones.

Las diferentes estrategias de focalizacién

Dado que el presupuesto es finito, la focalizacién es esencial para asegurar
que los programas ofrezcan los méximos beneficios a los que deben ser los
beneficiarios del programa (ver también capitulo 3). Antes de definir el tipo
de focalizacién, un primer paso importante para el gobierno es definir sus
objetivos. Cuando el objetivo es tratar la disparidad entre géneros en el acce-
so ala educacion, el beneficiario principal del programa deben ser las nifias.
Si trata de mantener o reforzar la educacién para los més vulnerables, los
beneficiarios principales son, por ejemplo, los huérfanos y los ninos en situa-
ci6én de riesgo o, en algunos casos, los chicos. En cada caso, el objetivo del
programa define a la poblacién a la que debe ir dirigida el programa.

En paises de renta media y alta, las comidas gratuitas en las escuelas
estdn, por lo general, integradas en programas de proteccién social diri-
gidos a nifios concretos sobre la base de la vulnerabilidad y unas variables
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relacionadas con los medios econémicos de los nifios. Los nifos que no
se consideran en situacién de riesgo, normalmente pagan por su comida,
si bien frecuentemente subvencionada. Por el contrario, la mayor parte
de los programas de alimentacién escolar de los paises de renta baja tien-
den a estar geogréficamente limitados en su alcance y se dirigen a nifios
que viven en situaciones de riesgo y donde la alimentacién no estd asegu-
rada. Algunos programas de alimentacién escolar combinan los dos obje-
tivos, ofreciendo comidas gratuitas en la escuela para todos los alumnos
de escuelas situadas en zonas donde la alimentacién no es segura y dando
también alimentos para llevar a casa a los nifios en situacién de riesgo (por
ejemplo, nifas en 4reas en las que existen grandes desigualdades de géne-
ro o nifios vulnerables al VIH). Aqui consideramos algunas estrategias de
focalizacién que se aplican en la prictica.

Focalizacion geogrdfica

La geografia es el criterio explicito utilizado mds frecuentemente para
focalizar los programas de alimentacién escolar. Los programas pueden
ser ofrecidos a algunas escuelas o distritos y a otros no. La base para la
toma de decisiones sobre los lugares donde deben operar los programas
de alimentacién escolar puede ser un mapa de pobreza e inseguridad
alimentaria. A veces, adicionalmente a la localizacién geogrifica, se utili-
za la correlacidn entre las caracteristicas de las escuelas y la pobreza. Por
ejemplo, se podria dar preferencia a aquellas escuelas que tienen clases
con alumnos de varios niveles, que tienden a ser los mds pobres. Por el
contrario, podrian ser excluidos los colegios privados a los que acuden,
normalmente, alumnos con mds recursos. En aquellos casos en los que
los programas de alimentacién escolar son relativamente pequefios, la
focalizacién geogrdfica puede ser un criterio potente y puede conseguir
que la mayor parte de los beneficios se destinen a los pobres. Un progra-
ma que atiende al 10% de las escuelas y solamente se implanta en los
distritos mds pobres puede que tenga pocos errores de inclusién. Sin
embargo, conforme la cobertura se amplia y crece hasta hacerse univer-
sal, los programas de alimentacién escolar incluirdn una mayor propor-
cién de nifos que no son pobres.

En paises de renta baja, los programas de alimentacién escolar estdn
orientados sobre la base de la inseguridad alimentaria y del andlisis del
contexto educativo en cada pais, con el fin de identificar aquellas 4reas
con mayor necesidad educativa. Un instrumento desarrollado por el Pro-

grama Mundial de Alimentos es el Andlisis y Mapeo de la Vulnerabilidad,
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que analiza las causas de la inseguridad alimentaria y de la vulnerabili-
dad entre las poblaciones afectadas por conflictos, desastres naturales,
shocks financieros y de otro tipo o vulnerabilidad crénica (ver apéndice
2). El andlisis, normalmente, incluye la recogida de datos primarios y
secundarios.

Se traza un perfil de las unidades subnacionales como regiones, provin-
cias o distritos de acuerdo con su vulnerabilidad, sus necesidades educa-
tivas y la inseguridad alimentaria. La incidencia del VIH y las tasas de
orfandad se afiaden a los criterios, para asegurar una respuesta adecua-
da al VIH a través del programa. Cuando la focalizacién se vuelve m4s
detallada en el curso del disefio del programa, los datos de vulnerabili-
dad se complementan, normalmente, con informacién relacionada con
la futura puesta en prdctica del mismo como la seguridad, la disponibi-
lidad de colaboradores y las oportunidades de comprar la comida en el
dmbito local.

Las dreas urbanas a veces no se examinan cuando se evalda la pobre-
za 'y la inseguridad alimentaria geogrdficamente porque el 4rea minima
que se analiza es mayor que el de una ciudad. Esto puede llevar a que
dreas rurales sean identificadas, generalmente, como las que estdn en
peor situacién, incluso cuando el grado de urbanizacién y el rdpido creci-
miento de los barrios marginales en las ciudades hayan llevado a 4reas
urbanas con mayor poblacién a vivir en situaciones de extrema pobre-
za. En estos casos, los programas de alimentacién escolar pueden ser
introducidos para apoyar a nifios en situaciones de riesgo.

Una vez que las 4reas objetivo han sido identificadas, el siguiente paso
en el proceso es focalizar al nivel de la escuela. En este paso, la seleccion
de algunas escuelas y no otras en un drea particular, puede atraer a los estu-
diantes de escuelas vecinas, que no estdn recibiendo comida, hacia aqué-
llas que han sido escogidas para el programa. Para evitar este fenémeno,
son incluidas todas o casi todas las escuelas dentro de la misma circuns-
cripcién administrativa. Las escuelas en las 4reas objetivo se filtran, gene-
ralmente, sobre la base de criterios de implantacién, comtinmente nombra-
dos como «requisitos de minimos» (por ejemplo, interés de los padres y
apoyo a la alimentacién escolar y la infraestructura escolar). Los requisi-
tos minimos son desarrollados en colaboracién con todos los agentes impli-
cados y dependen del contexto y de los detalles de lo que se pretende alcan-
zar con el programa de alimentacién escolar. Sin embargo, las escuelas
que no alcanzan esos requisitos minimos pueden ser aquellas que estdn
en las comunidades mds vulnerables. Esta tensién se resuelve dando el
apoyo necesario para la infraestructura y el desarrollo de la capacidad como
parte de la implantacién del programa de alimentacién escolar.
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Focalizacion individual

Se han desarrollado diferentes metodologfas, a través de proxis, para la
focalizacién individual sobre la base de indicadores de vulnerabilidad y
bienestar. Los criterios para la focalizacién dependen del contexto e inclu-
yen inputs de multiples agentes a diferentes niveles. La focalizacién a
nivel de pueblo ha sido efectiva en Bangladesh (Galasso y Ravallion,
2005). Los sistemas y los requisitos de datos para lograr una focalizacién
individual son bastante intensivos en recursos y, por el momento, se han
considerado fuera del alcance de la mayor parte de los paises de bajos
ingresos, a pesar de que hay ejemplos de programas nacionales efectivos
en paises de renta media y alta.

El programa nacional de Chile es considerado un ejemplo de buenas
précticas con relacién a la focalizacién individual, en particular por el
hecho de que los mecanismos para lograr este nivel de focalizacién se
han venido desarrollando desde la década de 1960, lo que refleja un en-
tendimiento mds profundo de los factores que determinaban la pobre-
za 'y la exclusién educativa. En Chile, se suministran a las escuelas asig-
naciones gratuitas de comidas sobre la base de un indice de vulnerabilidad
de estas, basado en datos socioeconémicos de los hogares de los escola-
res del primer grado. Los profesores deben entonces asignar las comidas
gratuitas a los nifios mds vulnerables de la clase, obteniendo el resto de
los nifios comida, pero a un determinado precio. Esta es una alternati-
va interesante a la focalizacién geogrifica, con la que existen menores
errores de inclusién cuando se aumenta la cobertura de los programas.

Aungque la focalizacién individual sobre la base de indicadores de
pobreza puede tener beneficios considerables en términos de costo-efec-
tividad, esta puede tener posibles costos sociales asociados con la estig-
matizacién. En ciertos contextos, beneficiarios de programas de alimen-
tacién escolar han sido marginalizados por otros nifios que no estdn
siendo asistidos. Se necesita una fuerte participacion de la comunidad
para asegurar que los efectos negativos de la focalizacién individual sean
minimizados.

Puede haber un pequefio elemento de autoseleccién con relacién a
la comida servida en los colegios, aunque los resultados no estdn bien
cuantificados. Si la comida es abundante en casa y el almuerzo en la
escuela o el refrigerio es monédtono y soso, algunos nifios pueden deci-
dir no tomar la comida que se les da. Es frecuente encontrar documen-
tos de campo sobre quejas de la monotonia en la alimentacién, a pesar
de que, si las jornadas escolares son largas, los nifios pueden llegar a
comer, aunque se quejen. Parece ser también que, cuando se permite
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repetir, se favorece a los nifios que han comido menos en casa, que tienen
el camino mds largo hasta el colegio o que han trabajado antes de asis-
tir a clase, por lo que se cumpliria adecuadamente el objetivo. Como
contrapartida a esto, los nifios de mayor edad o tamafio para su edad
tendrdn mds posibilidades de comer y estardn en mejor situacién. Lamen-
tablemente, no se conoce evidencia empirica que aclare las implicacio-
nes de la posibilidad de repetir con relacién a los objetivos de los progra-
mas.

Implicaciones operativas de las modalidades de alimentacién escolar

Como se describié en el capitulo 3, hay diferencias reales entre los bene-
ficios de comidas en la escuela (comidas o galletas) y los alimentos para
llevar a casa. La eleccién de la modalidad de alimentacién escolar depen-
de de los objetivos del programa. De forma similar, hay diferencias signi-
ficativas en lo apropiado de las diferentes modalidades al contexto y las
capacidades locales. Algunos de los zrade-offs mds importantes se explo-
ran mds abajo.

Comidas en la escuela

La composicién y el momento en el que se suministran las comidas en
la escuela dependen de factores locales como la duracién de la jornada
escolar, el estado nutricional de los nifios, los hdbitos de alimentacién
locales, la posibilidad de obtener alimentos (por ejemplo, en el caso de do-
naciones en especie), la facilidad de la preparacién, la capacidad de conser-
var los distintos alimentos y de determinados costes, como la disponi-
bilidad de cocineros preparados, de instalaciones para cocinar y de agua
limpia. Cocinar la comida en la escuela lleva consigo problemas y los
costes de conseguir personal laboral cualificado, combustible e instalacio-
nes tanto para cocinar como para que se utilicen de comedores. Estas com-
plicaciones son compensadas, en cierto modo, por el hecho de que los
programas se apoyan en la implicacién de los padres y la comunidad, y
pueden incluir comida que esté disponible en el dmbito local, elemen-
tos clave de la calidad y la sostenibilidad.

La composicién y el contenido nutricional de las comidas estdn dise-
fiados, generalmente, después de haber consultado con endocrinos con
conocimiento de las condiciones, los hdbitos y las preferencias locales,
y dependen de la duracién de la jornada escolar. En general, el contenido
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energético deberia ser el siguiente: (1) medio dia de colegio, 30-45% de
los requisitos diarios (555-830 calorfas); (2) jornada escolar completa,
60-75% de los requisitos diarios (1.100-1.387 calorias); (3) internado,
85-90% de los requisitos diarios (1.570-1665 calorfas).

Una comida escolar tipo suministrada a escolares a media jornada,
por ejemplo, deberia ofrecer 150 gramos de cereales, 30 gramos de legum-
bre, 5 gramos de aceite y 4 gramos de sal (alrededor de 695 calorfas).
Sin embargo, sin la inclusién de alimentos enriquecidos adecuadamen-
te, estas comidas serfan pobres en micronutrientes importantes, de forma
que el enriquecimiento desempefia un papel complementario importan-
te. Si el hambre a corto plazo es un problema, es necesario suministrar co-
mida por la mafana o cuando el nifio llega al colegio con el fin de aumen-
tar la habilidad del nifio para concentrarse y aprender.

En relacién con la leche liquida (en comparacién con la leche en polvo
desnatada) como un elemento de la racién de comida, hay desafios parti-
culares que deben ser tenidos en cuenta (Programa Mundial de Alimen-
tos, 2007a). Esto incluye sus elevados costes de empaquetado y transpor-
te, consideraciones higiénicas y los desechos asociados con la eliminacién
de los residuos del embalaje.

En la medida de lo posible, los alimentos deberfan ser enriquecidos
con minerales y vitaminas para beneficiar los resultados nutricionales y
educativos. Los alimentos importados son, normalmente, una fuente enri-
quecida, pero la comida adquirida en el 4mbito local puede serlo también
si se dispone de unidades de procesamiento adecuadas. Entre los paises
que producen productos enriquecidos para su uso en programas de alimen-
tacién escolar se encuentran Ghana, Guatemala, Kenia, Reptiblica Demo-
crdtica Popular de Laos, Malawi y Zambia, que producen harinas a partir
de maiz y soja. Las galletas enriquecidas son producidas en Bangladesh,
Egipto, India, Indonesia, Malawi y Pakistdn, y los polvos de micronu-
trientes se producen en Afganistdn, Camboya y Tanzania.

Cuando no existe capacidad local para procesar y enriquecer alimen-
tos, el proceso de enriquecimiento en el momento de su utilizacién y
justo antes de su consumo estd basado en una tecnologfa incipiente. El
polvo de micronutrientes ha sido utilizado, fundamentalmente, en progra-
mas basados en alimentos en situaciones de emergencia (es decir, alimen-
tacién suplementaria) y ha sido aplicado para la alimentacién escolar en
Camboya y Tanzania (Hamdani, 2008). En ambos paises, el programa
se basaba en que los nifios esparcian los micronutrientes sobre sus propios
platos de comida, lo que causaba retrasos en las comidas y creaba pro-
blemas con el tratamiento de los residuos del embalaje. Para simplifi-
car el proceso, el producto estd ahora siendo repartido en paquetes con
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varias dosis que pueden ser espolvoreadas sobre la comida por los coci-
neros antes de servirla, reduciendo el coste de 0,025 délares estadouniden-
ses por dosis por nifio a 0,0045 délares estadounidenses por dosis por
nifo.

Galletas enriquecidas con alto valor energético y refrigerios

Las galletas enriquecidas con alto valor energético tienen beneficios educa-
tivos similares a los de las comidas en la escuela y no implican la asun-
cién de costes locales para preparar y servir la comida (ver cuadro 5.1).
Las galletas se producen, normalmente, de forma centralizada, son distri-
buidas en las escuelas y estdn, habitualmente, empaquetadas en paque-
tes individuales que pueden ser ficilmente almacenados y distribuidos.
También pueden ser producidas localmente, como se ha hecho en el caso
de Gambia (Ceesay ez al., 1997). Su distribucién, habitualmente, distor-
siona menos la jornada escolar que la comida cocinada. Para apoyar el
aprendizaje en el aula, las galletas tienden a ser distribuidas como refri-
gerios al comienzo de la jornada escolar. Cuando los nifios estdn en la
escuela una jornada completa, las galletas o refrigerios pueden ser servi-
dos adicionalmente a la comida.

Los programas de alimentacién escolar que utilizan galletas enrique-
cidas tienen una ventaja potencial sobre la comida convencional en las es-
cuelas porque una galleta puede ser considerada un refrigerio mds que una
comida y, posiblemente, no sustituya a la comida que recibe el nifio en casa.
Aunque esta es una anécdota que se ha repetido frecuentemente, no hemos
sido capaces de encontrar evidencia empirica que la apoye.

Las galletas no son siempre la eleccién preferida por los nifios porque
no suele ser lo que comen habitualmente en casa. En algunas culturas,
las galletas pueden no ser consideradas un alimento apropiado y los nifios
pueden considerar, por tanto, que no han comido. Cuando las galletas
son muy secas, los nifios tienen que beber agua para poder ingerirlas, lo
que puede ser una fuente de preocupacién en colegios que no disponen
de agua potable. Los esfuerzos para mejorar la ingestién de las galletas
endulzdndolas, pueden llevar a pricticas alimenticias poco saludables.
Mis aun, si el acceso a la escuela debe ser mejorado junto con el apren-
dizaje, las galletas pueden no tener suficiente valor econémico. Todo
ello, a pesar de que un estudio bien disefiado utilizando galletas en Bangla-
desh demostré que estas constitufan un suplemento adicional a las racio-
nes para llevar a casa y tenfan un potencial de aprendizaje comparable a
los programas de comidas y a un coste inferior (Ahmed, 2004).
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CUADRO 5.1

Caso de estudio: programas evaluados que han utilizado
galletas enriquecidas

Indonesia

Desde 2006 hasta abril de 2008, un programa de alimentacidn escolar en
Indonesia apoy6 a mds de 530.000 nifios en casi 3.000 escuelas primarias
en las dreas mds vulnerables de Aceh, Gran Jakarta, este de Java, Nusa Teng-
gara Barat y Nusa Tenggara Timur. El programa combinaba la distribucién
de galletas enriquecidas con educacién para la salud, higiene personal y
nutricién a través de materiales diddcticos mejorados, y utilizé mérodos de
enseflanza participativos y divertidos. Las galletas eran producidas local-
mente, enriquecidas y aprobadas por el Ministerio de Salud de Indonesia
y distribuidas mensualmente por colaboradores desde los almacenes a las
escuelas incluidas en el programa. Los profesores eran los responsables de
la distribucién de las galletas en las clases y de la ensefianza sobre nutricién.

Los Ministros del Sudeste Asidtico de la Red de la Organizacion para
la Educacién sobre Medicina Tropical, el Centro Regional para la Nutri-
cién de la Comunidad de la Universidad de Indonesia, Universidad de
Airlanga, y el Programa Mundial de Alimentos, evaluaron el programa de
alimentacién escolar. Los resultados del estudio realizado en 2007 no mostra-
ron ninguna mejora significativa de los indicadores antropométricos. Sin
embargo, se encontrdé una mejora significativa de la concentracién de he-
moglobina en relacién con los niveles de referencia, lo que tuvo como resul-
tado un descenso de la incidencia de la anemia. El promedio de resultados
cognitivos expresado como porcentaje de las mdximas calificaciones se in-
crementd claramente en la fluidez verbal, el procesamiento visual y en la
concentracién. En coordinacién con las autoridades locales de salud, hu-
bo dos rondas de actividades de desparasitacién en las provincias de Nusa
Tenggara Barat y Nusa Tengara Timur con una cobertura del 89%.

El coste del programa en 2006 fue de 17,59 délares estadounidenses
por nifio al afio.

El programa fue puesto en prictica en coordinacién con el Consejo
de Coordinacién de la Salud Escolar dependiente del Ministerio de Educa-
cidén, con el apoyo del Programa Mundial de Alimentos.

Bangladesh

Un programa de alimentacién escolar en Bangladesh suministré galle-
tas enriquecidas de alto valor energético a 400.000 escolares a través de

(contintia)
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organizaciones gubernamentales y no gubernamentales (ONG) en escue-
las primarias, que estaban dirigidas a 4reas vulnerables y de riesgo alimen-
tario. La ayuda alimentaria destinada para la alimentacién escolar se emple-
aba en la produccién local de galletas enriquecidas que eran suministradas
y almacenadas por las ONG encargadas de proveer este servicio en los al-
macenes del distrito. Las ONG también eran las responsables de prepa-
rar los planes de distribucién, comprobando la asistencia y la distribu-
cién e inspeccionando las escuelas para que hubiera buenas pricticas de
almacenaje, higiene y sanidad. El programa se puso en prictica a través
de la Direccién de Educacién Primaria, que depende del Ministerio de
Educacién Primaria y General. En cada escuela, el Comité de Gestién de
la Escuela (CGE), formado por padres, profesores y funcionarios de educa-
cidn, era el encargado de supervisar el proceso de distribucidn.

El Instituto Internacional de Investigacién de Politicas de Alimenta-
cién evalud el impacto del programa (Ahmed, 2004). La alimentacién
escolar incrementé la tasa de matriculacién bruta en un 14,2% (un 10%
en la tasa de matriculaciones netas), redujo la probabilidad de abandono
escolar en un 7,5% e increment? la asistencia a la escuela en unos 13 dfas
al mes. Las calorias de las galletas consumidas fueron, casi en su totali-
dad (97%), adicionales a la dieta habitual de los nifios. La ingestién media
de los escolares que participaron en el programa fue un 11% y un 19%
mayor en las dreas rurales y urbanas marginales respectivamente, que la
ingestién de energfa de los escolares de primaria en los grupos de control.
Los estudiantes participantes también parecian compartir las galletas con
sus hermanos menores y la energia de las galletas suponia el 7% de la
ingestién de energfa total en el caso de los nifios de 2 a 5 afios en los hoga-
res que se beneficiaban del programa en las 4reas rurales. El indice de
masa corporal de los nifios participantes aumenté 0,62 puntos, un incre-
mento del 4,3% comparado con el indice de masa corporal medio de los
nifios del grupo de control. La participacién en el programa de alimen-
tacién escolar mejord las calificaciones en 15,7 puntos porcentuales, con
mejoras, en particular, en los exdmenes de matemdticas. El coste de sumi-
nistrar las galletas se mantuvo por debajo de 12 ddlares estadounidenses
por nifo y afio.

El programa ha sido puesto en prictica por el Ministerio de Educa-
cién, con apoyo del Programa Mundial de Alimentos.

Fuente: Autores.

A través del enriquecimiento, las galletas pueden ser una fuente im-
portante de micronutrientes y, en cantidad suficiente, pueden tener un
valor nutricional elevado. Las galletas pueden ser enriquecidas con vita-
mina A, hierro, fésforo, yodo y, a veces, con vitaminas B hasta un nivel
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de dos tercios de la cantidad requerida diariamente por reparto. La tipi-
ca composicién nutricional de estas galletas asciende a alrededor de 450
calorfas y 12 gramos de proteinas por cada 100 gramos de galletas. Sin
embargo, cantidades insuficientes de estas galletas proveen una peque-
fia fraccién de la cantidad diaria recomendada de energfa, proteinas y
grasas.

La comida en forma de refrigerios, como la harina a partir de maiz y
soja, tiene un contenido relativamente elevado de proteinas y puede dar
energfa suficiente (hidratos de carbono y grasas) si incluye cantidades sufi-
cientes de alimentos combinados, aziicar y aceite. El perfil general de los
micronutrientes de estos refrigerios es el atributo mds importante porque
todos estdn enriquecidos con hierro, zinc y otros micronutrientes.

Dado el limitado contenido energético de las galletas, aquellas escue-
las que tengan horas lectivas durante toda la jornada podrian considerar
una comida de forma adicional a las galletas de mediodia para hacer una
contribucidn significativa a la dieta.

El suministro de galletas presenta oportunidades para crear empleo
en el dmbito local y generar beneficios, especialmente para panaderfas
pequenas y medianas y empresas de procesamiento de alimentos, incluso
si los ingredientes tienen que ser importados.

Alimentos para llevar a casa

El beneficio principal de los alimentos para llevar a casa es que estdn
realmente dirigidos a grupos especificos que padecen especiales desven-
tajas educativas, como las nifias, nifios que se ocupan de ganado, huér-
fanos y ninos vulnerables, y funcionan como programas de transferen-
cias monetarias condicionadas. El tamafo de las raciones de alimentos
para llevar a casa puede ser aumentado para incrementar el valor de la
transferencia al hogar. Estos son menos complicados de poner en préc-
tica que los programas convencionales de alimentacién escolar que requie-
ren inversiones sustanciales tanto en infraestructura como en la aporta-
cién de la comunidad. Sin embargo, también pueden tener ciertas carencias
por las mismas razones: hay poca implicacién de los padres y de la comu-
nidad en la escuela misma, menos oportunidades para la creacién de
empleo y la generacidn de beneficios y menor impacto directo sobre el
hambre a corto plazo y el aprendizaje de los estudiantes. Los alimentos
se dan individualmente y se condicionan a una asistencia continuada a
la escuela que, generalmente, suele ser de, al menos, el 80% de la asisten-
cia mensual.
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Los alimentos para llevar a casa son una transferencia de recursos y
su contenido estd determinado por las condiciones locales con relacién
al valor de las materias primas y la disponibilidad y facilidad de almace-
namiento y distribucién. Los alimentos para llevar a casa son de gran
valor y poco volumen como, por ejemplo, un saco de 10 kilos de maiz
u otros cereales o una garrafa de cuatro litros de aceite vegetal. La distri-
bucién tiene lugar normalmente una vez al mes o al trimestre.

Combinacion de distintas modalidades

En algunos contextos, los programas de alimentacién escolar combinan
comidas en el colegio o programas de galletas o refrigerios con un suple-
mento adicional de alimentos para llevar a casa que apunta a un grupo
especifico de nifios en situacién de riesgo identificados en el andlisis del
problema; por ejemplo, huérfanos y nifios en situacién de riesgo en el
contexto del VIH, nifios que se ocupan de ganado y otros grupos margi-
nados, o nifias en grados superiores, que tienen un alto riesgo de abando-
no escolar. Distribuyendo el coste adicional de los alimentos para llevar a
casa por toda la poblacién asistida, los beneficios para los grupos en situa-
cién de riesgo pueden conseguirse a un coste adicional relativamente bajo.
Basdndonos en datos del Programa Mundial de Alimentos, de media, un
programa que incluya comidas en la escuela y alimentos para llevar a casa
tendrfa que suministrar, por lo general, las dos modalidades a alrededor
de un 20% de los nifios, y el restante 80% recibirfa solamente comidas
en el colegio. Sin embargo, la proporcién real de nifios que reciben las dos
modalidades varfa considerablemente de pais a pais, reflejando el cardc-
ter de esta asistencia adicional de alimentos para llevar a casa, que estd
orientada a determinados beneficiarios y depende del contexto general.

Costes de las modalidades de alimentacién escolar
y la eleccién de alimentos

En general, los costes de los programas de alimentacién escolar depen-
derdn de diferentes factores, incluyendo la eleccién de la modalidad, la
composicién y las cantidades de alimentos para llevar a casa, si la comi-
da se compra en el dmbito local o es importada y del niimero de bene-
ficiarios y de los dias de alimentacién escolar por afio. La logistica, la se-
guridad y las condiciones climdticas tienen un impacto sobre los gastos
del programa. El contexto geogrifico también tendrd un impacto en los
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costes generales: paises sin salida al mar se enfrentardn, generalmente, a
mayores costes operativos que los paises que pongan en prdctica el mismo
tipo de programa, pero que tienen acceso a puertos de mar, dependien-
do de dénde procedan los alimentos.

Comidas en la escuela

La estimacién del coste de los programas de comidas en la escuela no es
siempre sencillo porque ofrecer comidas cocinadas en la escuela, gene-
ralmente, incluye un abanico de costes en el propio colegio que, normal-
mente, no estdn incluidos dentro de los gastos generales del programa.
Un estudio reciente ha estimado los costes totales de los programas de
comidas en la escuela recogiendo datos proporcionados por las organi-
zaciones encargadas de poner en marcha programas de alimentacién
escolar a todos los niveles, en cuatro pafses del Africa subsahariana:
Gambia, Kenia, Lesoto y Malawi (Galloway ez a/., préxima publicacién).
Los costes del programa se estandarizaron utilizando un tipico afio esco-
lar de 200 dias, raciones diarias de 700 calorfas y con un ajuste para las
interrupciones en el suministro de comidas. Los costes de la alimenta-
cién escolar se situaron entre 28 y 63 ddlares estadounidenses por nifio
y afio (la media ponderada se situé en 40 délares estadounidenses por
nifio y afo). En promedio, los costes de las materias primas supusieron
el 59% del gasto total. La contribucién de las comunidades locales fue
en promedio del 5% de los costes totales (variando desde el 0% en Leso-
to hasta un 15% en Kenia), o alrededor de 2 délares estadounidenses
por nifio y ano de media. La estimacién de costes del Programa Mundial
de Alimentos que puede incluir algunos costes de materias primas supu-
so el 60% del coste total del programa.

Otro estudio, que estimé los gastos de los proyectos del Programa
Mundial de Alimentos (es decir, los costes del programa Mundial de Ali-
mentos) reveld que, en 19 paises que servian comidas en las escuelas, el
coste medio del programa estandarizado utilizando los pardmetros descri-
tos mds arriba fue de 20,40 ddlares estadounidenses por nifo y afio (Gelli,
Al-Shaiba y Espejo, préxima publicacién). Las variaciones regionales en
los costes se debfan fundamentalmente a la variedad de alimentos que
integraban la cesta alimentaria. Asumiendo que los costes del Programa
Mundial de Alimentos suponen el 60% de los costes totales de la pues-
ta en marcha del proyecto, como en el estudio de Galloway ez al., esto
implicarfa que los costes totales de las comidas en la escuela serfan apro-
ximadamente de 34 ddlares estadounidenses por nifio y afo.
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Galletas enriquecidas

Dado que los conceptos mds relevantes del coste de las galletas, una vez
que llegan al colegio, son el almacenamiento y la distribucién a los nifios,
los costes en el dmbito del colegio de los programas de galletas pueden
ser muy limitados. Un reciente andlisis completo de los programas que
apoyaba el Programa Mundial de Alimentos en tres paises (Bangladesh,
India e Indonesia) concluyé que la media ponderada de los costes estan-
darizados de proveer galletas enriquecidas era de 12,77 délares estadou-
nidenses por nifio y ano (Gelli ez a/., 2006). Los costes por beneficiario
varfan sustancialmente de un pais a otro, desde los 10,86 délares esta-
dounidenses en Bangladesh a los 17,59 délares estadounidenses en Indo-
nesia. El coste de las materias primas supuso una media del 81% del
total del coste del proyecto, 22 puntos porcentuales por encima del
programa de comidas en la escuela. El estudio de Bangladesh cita la cifra
de 18 délares estadounidenses por nifio y afio, para un afio escolar de
240 dfas sin la estandarizacién aplicada en el estudio anterior (Ahmed,
2004). Se requiere mds trabajo para entender todas las implicaciones de
costes de los programas de galletas en las escuelas en todos los paises en
desarrollo, especialmente en el Africa Subsahariana.

Alimentos para llevar a casa

Los costes para el colegio de los programas de alimentos para llevar a casa
estdn relacionados con el control de la asistencia; no se necesita prepara-
cién in situ. Un andlisis de los costes totales de un programa de alimentos
para llevar a casa en Pakistdn mostré que los costes totales de aplicar el
programa, ajustadas las rupturas en la cadena alimentaria, eran de 63
délares estadounidenses por nifo y afio (Ahmed ez a/., 2007). Los costes
de los alimentos suponian el 63% de los gastos totales del programa.
Un andlisis de los costes del Programa Mundial de Alimentos en cuatro
paises (China, Ghana, Pakistdn y la Republica de Yemen) llegé a la conclu-
sién de que el coste medio de los alimentos para llevar a casa era de 52
délares estadounidenses (Gelli, Al-Shaiba y Espejo, préxima publica-
cién). Los costes mds elevados de los alimentos para llevar a casa en
comparacién con otras modalidades de alimentacién escolar se debian,
fundamentalmente a las mayores cantidades de alimentos distribuidos
a cada nifio. En este conjunto de datos, a lo largo de un afo, los alimen-
tos para llevar a casa distribuyeron aproximadamente el doble de comi-
da por nifio en comparacién con las comidas en el colegio, porque los
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alimentos para llevar a casa son suplementos adicionales para los hoga-
res y la cantidad y composicién estd, en la mayor parte de los casos, deter-
minada por el valor de los bienes y por la dimensién media de la fami-
lia. A esto se afiade que la metodologia de la estandarizacién utilizada
en este andlisis puede no ser siempre apropiada para los alimentos para
llevar a casa, donde la comida se distribuye condicionada a la asistencia
a la escuela.

Consideraciones de eficiencia en relacién con los costes
en la seleccion de las modalidades de alimentacién

La eleccién de la modalidad de distribucién de alimentos en la escuela
tiene considerables implicaciones, tanto por los objetivos del programa
como desde una perspectiva de los costes de este. Sobre la base de los
datos actuales, las comidas en la escuela son, aproximadamente, tres veces
mds costosas que las galletas enriquecidas. Ademds, como se muestra en
la tabla 5.1, las galletas son mds eficaces en cuanto a la aportacién de
energfa y micronutrientes, ofreciendo ventajas potenciales en contextos
donde las deficiencias de micronutrientes en nifos en edad escolar estdn
extendidas y las infraestructuras y los recursos para los programas de
alimentacién escolar estdn restringidos. Sin embargo, las galletas se quedan
cortas con relacién a la totalidad de beneficios nutricionales ofrecidos
por una comida y no la pueden sustituir.

Adicionalmente, la eleccién de la modalidad de alimentacién esco-
lar siempre deberd tener en cuenta las condiciones locales. Las decisio-
nes tomadas por el programa de alimentacién escolar de Panamd ofre-
cen un ejemplo de estas consideraciones. Los alimentos incluidos en el
programa desarrollado en Panamd incluyen leche, crema enriquecida
(leche evaporada con aziicar), galletas enriquecidas y un almuerzo, con
una variacién significativa de los costes de cada uno de estos elementos.
De entre las opciones de refrigerios disponibles (leche, crema y galletas),
la crema es la mds barata si se mide por el coste de una racién, por 1000
calorfas y por 100 gramos de proteinas (ver tabla 5.2). A pesar de que la
leche cuesta el doble, la ley en Panamd establece que todos los nifios
tienen el derecho a recibir una racién de leche gratuita todos los dias.
Esta regulacién parece tener un «fuerte apoyo del lobby procesador y
envasador de leche en Panamd» (Banco Mundial, anexo 16, p. 4). De
forma que, a pesar de que la sustitucién de la leche por la crema mejo-
rarfa la eficacia del programa con relacién a su coste, la leche se ha mante-
nido por estar protegida por ley.
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TABLA 5.1

Comparacidn de los costes anuales medios por beneficiario
y por suministro de nutrientes entre las galletas enriquecidas
y las comidas en la escuela, en délares estadounidenses

Coste Coste Coste Coste
estandarizado Coste por por por
por por miligramo 100 mcgde 100 mcg.
beneficiario 100 kcal. de hierro vitamina A de yodo

Modalidad al ano suministradas suministrado suministrado suministrado
Comida
en el colegio 40 11 9 19 130
Galletas 13 5 2 4 19

Fuente: Galloway et al., préxima publicacién; Gelli ez al., 2006.
Nota: mcg: microgramo.

TABLA 5.2

Comparacidn del coste de los diferentes productos de un programa
de alimentacién escolar en Panam4, en délares estadounidenses

Coste Coste por 100 gramos
Producto Coste por racidn por 1.000 kcal. de proteinas
Leche 0,21 1,33 2,62
Crema 0,09 0,55 2,22
Galletas 0,13 0,84 5,7
Almuerzo 0,13 0,20 0,8

Fuente: Banco Mundial.

Trade-offs entre estrategias de focalizacién y modalidades

La tabla 5.3 resume los temas discutidos en este capitulo y trata de propor-
cionar informacién clara a los responsables del disefio de las politicas de
alimentacién escolar con el fin de que puedan tomar decisiones contan-
do con la informacién adecuada. Los programas de alimentacién esco-
lar tienen que adaptarse a un contexto especifico y las decisiones que se
toman dependerdn, en dltima instancia, de equilibrar los resultados clave
que se buscan con los trade-offs y costes en los que se incurre. Uno de
los mayores problemas que existen es la falta de datos fiables sobre los
costes. Las estimaciones actuales sobre los costes se encuentran en la parte
baja del rango de aquellos indicados por el Banco Mundial en anteriores
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trabajos, en donde el coste de los programas que suministraban alimen-
tos a través de las escuelas estandarizados a lo largo de 365 dfas y 1.000
kcal varfa desde los 19,35 délares estadounidenses hasta los 208,59 déla-
res estadounidenses por receptor y los costes medios por regién varfan
desde 79 délares estadounidenses en el Africa Subsahariana y 91 délares
estadounidenses en Asia (Horton, 1992). Estimaciones mds ajustadas de
los costes son un drea importante para la investigacién en el futuro.
Una omisién si cabe mds importante es una estimacién coherente de
la eficiencia con relacién a los costes de las diferentes modalidades y las
estrategias de focalizacién. Por ejemplo, mientras parece posible, de acuer-
do con las investigaciones, que las galletas enriquecidas tengan un menor
impacto sobre la capacidad cognitiva que las comidas (ver capitulo 3),
se desconoce la magnitud de esa diferencia. Hay una incertidumbre si-
milar sobre la medida en la que los alimentos para llevar a casa son una
eleccién mds adecuada para fomentar las matriculaciones. Las investiga-
ciones para estimar los costes deberfan centrarse especificamente en la
relacién de los costes con la magnitud del resultado. En particular, hay
muy pocos estudios que comparen las comidas con los alimentos para
llevar a casa en entornos similares. Los dos estudios que han ido mds
lejos en este terreno (es decir, los estudios sobre Burkina Faso y Ugan-
da; Alderman ez al., 2008) sugieren que los dos programas llevan a mejo-
ras similares con relacién a no tener programa alguno; por tanto, la elec-
cién de un programa u otro puede depender del coste de suministro.






carfTuLo 6

Marco institucional
y de compras publicas

Este capitulo contintia con el tema de cémo lograr que la sostenibilidad
y la efectividad de los programas de alimentacién escolar puedan ser op-
timizadas sobre la base de decisiones basadas en la evidencia empirica
disponible sobre el disefio del programa. El capitulo anterior examiné cémo
los objetivos de los programas se pueden conseguir a través de trade-offs
entre diferentes finalidades, modalidades de alimentacién y los costes de
su mantenimiento. En este capitulo, se explora cémo los acuerdos insti-
tucionales y la eleccién sobre el procedimiento de adquisicién publica
depende del contexto especifico del pais, especialmente, en relacién con
la politica, los recursos y la capacidad de cada pais; estos son los tres fac-
tores fundamentales que emergen del andlisis de los determinantes clave
del proceso de transicién.

Marco institucional

En muchos paises de renta baja, los programas de alimentacién escolar son
gestionados por socios externos frecuentemente como un programa que
va en paralelo a programas sectoriales. Una consecuencia importante de
ello es que cualquier transicién a un programa nacional requiere, como
primer paso, la institucionalizacién de la alimentacién escolar dentro de
las estructuras nacionales, incluidas en el 4mbito local.

Muchos estudios de casos de paises que han realizado la transicién
hacia programas nacionales destacan los beneficios, independientemen-
te del contexto, de tener una institucién concreta en el nivel central desig-
nada para estar al cargo del programa. En la mayor parte de los paises,
esta responsabilidad recae en el sector educativo, si bien algunos paises
han decidido crear instituciones independientes, particularmente en los
casos en donde el programa se ve como una prioridad politica. En otros
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casos, el programa puede ser visto como una intervencién multisecto-
rial, crucialmente ligada al sector educativo, pero puesta en prictica por
las autoridades de agricultura, salud o los gobiernos locales. El factor
clave que muestra las semillas de la transicién es el liderazgo del gobier-
no para la incorporacién del programa en la politica nacional.

La procedencia de los alimentos y cudl es la institucién responsable
de su adquisicién determina en gran medida cémo el programa es gestio-
nado. Un programa que compra grandes cantidades de comida a prove-
edores nacionales y los distribuye por todo el pais necesitard una capa-
cidad centralizada significativa para planificar las necesidades con suficiente
antelacién, coordinar las licitaciones en el 4mbito nacional y gestionar
la distribucién. Por el contrario, si la comida se compra cerca de las escue-
las a través de un sistema descentralizado, entonces las estructuras insti-
tucionales en el 4mbito nacional no necesitan ser tan fuertes, sino tener
un apoyo significativo de los gobiernos en el dmbito local. Por tanto, los
papeles y la responsabilidad de las diferentes partes del sistema institu-
cional dependen en gran medida de la modalidad de compra y del origen
de los alimentos.

Gestion centralizada

El modelo de gestién centralizada sitda la responsabilidad general en el
nivel nacional o estatal y se apoya en subcontrataciones y en intermedia-
rios para la compra de alimentos. A pesar de que pueda haber una contri-
bucién y participacién comunitaria (como, por ejemplo, de las escuelas,
los jardines de infancia o la implicacién de los padres y los profesores en
las actividades diarias del programa), la responsabilidad financiera y de
gestién del programa recae sobre las instituciones gubernamentales. Inde-
pendientemente de la localizacidn, el centro institucional de los progra-
mas debe tener personal formado y un presupuesto para planificar y ges-
tionar el programa.

Algunos paises han conseguido integrar y poner en prictica con éxito
las actividades de alimentacién escolar con intervenciones en salud esco-
lar como la desparasitacién, y, en consecuencia, tienen un equipo en el
nivel de distrito para tratar estos temas. En otros, las actividades de ali-
mentacidn escolar son llevadas a cabo por funcionarios del sector relevan-
te. En cualquiera de los casos, la planificacidn, el control y la gestién de
un programa de alimentacién escolar requieren capacidad en el 4émbito
local, formacién y un presupuesto para poder llevarlo a cabo. Este tipo
de modelo de gestién, sin embargo, estd siendo politicamente cada vez
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menos popular y existe una tendencia creciente a confiar en sistemas de
gestién desarrollados por las propias escuelas para la puesta en marcha
de programas de alimentacidn en estas, asi como ocurre con otros aspec-
tos del sector educativo.

Modelos de gestion descentralizada de alimentacion escolar

Una consulta a alto nivel sobre alimentacién escolar en Ghana indicé en
2007 que la mayor parte de los paises africanos utilizan ahora un enfoque
descentralizado o de «abajo a arriba» que se apoya bastante en las estruc-
turas locales (NEPAD, 2007). La descentralizacién ofrece una mejor opor-
tunidad para desarrollar programas creativos (aunque informales) que
puedan responder mejor a las necesidades y contextos locales, que, a su
vez, pueden fomentar la implicacién de la comunidad local. El sistema
de compras descentralizado e informal de Nigeria, por ejemplo, permi-
te a cada comité de gestién de las escuelas comprar alimentos y desarro-
llar menus que reflejen los patrones y tradiciones de la dieta local. Esos
servicios son capaces de utilizar tecnologfas adaptadas al contexto local,
apoyar la accién coordinada de la comunidad y promover partenariados
o colaboraciones.

A pesar de que un modelo de puesta en préctica descentralizado tiene
las ventajas que acabamos de analizar, también plantea otras cuestiones
importantes que es preciso considerar. La descentralizacién puede provo-
car que el programa se lleve a cabo de forma desigual. El programa de
alimentacién escolar de Ghana, a pesar de haber sido desplegado en todo
el pais con un liderazgo politico del mdximo nivel, muestra diferencias
en los dmbitos regionales, de distrito y de escuelas en la estructura de la
administracidn, las précticas de compras, el desarrollo de los mends y la
preparacién de las comidas. Esto también ocurre en Brasil, la India y
Sudifrica, donde se puede observar una diversidad de précticas en cada
nivel de aplicacién del programa (Programa Mundial de Alimentos,
2009). Las comunidades y las escuelas con mds recursos, apoyo politico
o iniciativa local pueden tener programas mds potentes, creando dispa-
ridades regionales o exacerbando las desigualdades existentes. Por el
contrario, las comunidades y colegios mds necesitados de los beneficios
de la alimentacién en la escuela pueden ser dejados de lado.

El modelo descentralizado sittia una mayor responsabilidad en los 4m-
bitos de distrito y regionales y se basa en las fortalezas de las instituciones
comunitarias, como los comités de gestién escolares o grupos locales. En
algunas dreas de Ghana, los alimentos son comprados por los comisarios
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de distrito, mientras que en Nigeria y Tailandia los responsables son las
estructuras locales de las escuelas. En otros sitios, agrupaciones de muje-
res, comités escolares y organizaciones agrarias tienen un papel impor-
tante que desempefiar. El objetivo fundamental de todos estos enfoques
es que el proceso de toma de decisiones recaiga sobre la comunidad que
se beneficia del programa y aumenta la transparencia y la responsabili-
dad social.

Los enfoques especificos de cada contexto son especialmente impor-
tantes. Por ejemplo, en dreas urbanas con gran densidad de poblacién, la
gestién del programa podria ser organizado con varias cocinas grandes
que sirvieran a un gran ndmero de escuelas y nifios. En India, 15 coci-
nas en 6 estados proveen alimentos a 5.700 escuelas y 960.000 escola-
res diariamente como parte del Programa Nacional de Comida a Medio-
dia a un coste de 28 délares estadounidenses por nifio y afio. Este enfoque
puede ser menos apropiado en dreas rurales donde las escuelas son peque-
fias y estdn muy alejadas unas de otras (Akshaya Patra Foundation, 2008).

Programas mantenidos por la comunidad

Es importante encontrar el equilibrio adecuado entre los programas que
cuentan con la participacién y control de la comunidad —un factor muy
positivo para la sostenibilidad— y aquellos programas que pretenden ser
financiados, en gran medida, por la propia comunidad. Existe una tenden-
cia a considerar los programas mantenidos por la comunidad como una
opcién para reducir la dependencia de la asistencia externa, pero esto
puede crear expectativas significativas sobre la comunidad, que puede
que no sea capaz de satisfacer. De hecho, hay evidencia puntual de muchos
paises de renta baja en los que las comunidades aplican tasas o contri-
buciones en especie para apoyar estos programas y, con ello, establecen
barreras a la educacién, particularmente para las nifias y los pobres.
Adicionalmente, este tipo de programas, por definicién, solo pueden
ser mantenidos en dreas de un pafs donde hay seguridad alimentaria y
que, generalmente, estdn en una buena situacién econémica y no pueden
asistir a la poblacién que estd mds necesitada. De forma similar, este mo-
delo es particularmente susceptible a los shocks (por ejemplo, un incremen-
to del precio de los alimentos o sequias) y pueden tener problemas en
relacién con el tipo, la calidad y la regularidad de la distribucién de comi-
das. A pesar de ello, estos programas pueden desempenar papel impor-
tante en la estrategia nacional global, por ejemplo sirviendo a las comu-
nidades que tengan mds medios. Los estudios de casos sobre alimentacién
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escolar mantenidos por la comunidad podrian ayudar a entender mejor
las buenas précticas, asi como los fallos existentes y la medida en la que
las comunidades pueden financiar y mantener la alimentacién escolar
en diferentes contextos.

En algunos casos, las comunidades mismas establecen programas de
alimentacién escolar independientes de las estructuras formales. Y, en
muchos sitios, este es el tinico modelo que ha sido implantado. Por el
hecho de que ya estd establecido, podria ser un canal para distribuir recur-
sos adicionales a las comunidades. En Togo, por ejemplo, donde no hay
un programa de alimentacién escolar formal, los padres dan a los nifios,
habitualmente, una pequefa cantidad de dinero para comprar comidas
preparadas y vendidas por los miembros de la comunidad (las mamans).
Este sistema es relativamente eficiente pero se estd encareciendo progre-
sivamente, debido a la crisis de los precios de los alimentos. Para el fin
del curso escolar 2007/08, el coste de una comida bésica (por ejemplo,
120 gramos de arroz con salsa de pescado) se habfa incrementado en casi
un 50%. Como respuesta a la crisis alimentaria, el Gobierno estd desarro-
llando un programa de sellos de alimentos, utilizando fondos externos
para proveer de vales a los nifios para comprar el almuerzo a las mamans.

En los casos en los que el gobierno ha decidido que la responsabili-
dad del mantenimiento del programa de alimentacidn escolar recaiga en
la comunidad, se podria implantar un apoyo especifico para la comunidad,
por ejemplo ligando los programas agricolas a las comunidades. Asi-
mismo, seguirfa siendo necesario un marco politico sélido, que recono-
ciese la existencia de este programa, y se necesitarfa una estructura insti-
tucional para determinar las directrices, los estindares minimos y apoyar
ala comunidad. En determinados casos, el gobierno puede desear un mo-
delo mixto de aplicacién, donde la cesta de comida bdsica sea suministra-
da por el Estado y que esta luego fuera complementada por la comuni-
dad. De esta forma, la oferta de comida del programa podria ser protegida
y los minimos estdndares nutricionales y de calidad mantenidos.

El papel del sector privado en la alimentacién escolar

La necesidad de una politica nacional de alimentacién escolar y de un
marco institucional para gestionar los programas no implica que la pues-
ta en prdctica deba correr a cargo exclusivamente del sector publico. En
muchos casos, el sector privado puede desempefar papel muy impor-
tante no solamente en la produccién de alimentos, sino también en las
funciones de gestién y distribucién del programa. Hay ejemplos, como
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el de Chile, donde una politica nacional especificamente desplaza la
responsabilidad al sector privado. Igualmente, existen otros paises que
han desarrollado colaboraciones puiblico-privadas para la puesta en préc-
tica de los programas, como, por ejemplo, la India, que tiene tanto progra-
mas administrados por los Estados como apoyados por organizaciones
del sector privado. En el nivel local, las pequefias y medianas empresas
pueden estar también involucradas en la preparacién y distribucién de
comidas para el programa, multiplicando su efecto sobre la economia
local. Las secciones que siguen a continuacién describen los principales
métodos de compra para la alimentacién escolar, que podrian ser lleva-
dos a cabo por el Estado, por organizaciones externas, por el sector priva-
do o por una combinacién de dos o mds actores.

Compras

Los mecanismos de compra son fundamentales en la puesta en prictica
de un programa. Estos dependen de la disponibilidad de dinero en efec-
tivo frente a recursos en especie para los programas y de la situacién de
seguridad alimentaria local. Cuando hay recursos monetarios disponi-
bles, bien procedentes de donantes o de fuentes domésticas, los mecanis-
mos para las compras tienen que conseguir un equilibrio entre la eficien-
cia en costes de los mecanismos que se elijan, la calidad de la comida y
el posible impacto en los mercados locales.

Hay cuatro vias principales a través de las cuales se puede suminis-
trar los alimentos de los programas de alimentacién escolar:

Compras fuera del pais (internacional o regional).
Compras dentro del pais.

Compras locales en los alrededores de los colegios.
Mantenimiento por parte de la comunidad.

Los requisitos, beneficios potenciales y trade-offs implicitos de cada
uno de estos enfoques estdn descritos en la tabla 6.1. Las compras inter-
nacionales son el enfoque mds comun utilizado por el Programa Mundial
de Alimentos y otros agentes para proveer ayuda para la alimentacién
escolar en paises de renta baja. Las compras dentro del pais y la compra
local son los enfoques mds comunes en los programas nacionales y estdn
emergiendo como los enfoques mds utilizados. En muchos casos, es nece-
sario implantar una combinacién de diferentes modalidades de compra
para conseguir el mdximo nivel de eficiencia.
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Auditoria y control de las compras

Como en el caso de otros programas que implican cantidades sustancia-
les de materias primas y contratos a largo plazo, existen oportunidades
para que surjan prcticas corruptas en la compra y la contratacién asocia-
dos con los programas de alimentacién escolar. Mientras se reconoce
habitualmente que la compra fuera del pais —regional o internacional—
requiere una licitacién sistemdtica y un proceso de pujas, hay menos
concienciacién de que estos son también necesarios y apropiados para
la compra competitiva, incluso si se realiza en el nivel de distrito. Hay
evidencia puntual de que la compra en los niveles administrativos infe-
riores puede suscitar especial preocupacién por la distancia de los proce-
sos de control centrales. La puja puede no ser apropiada o posible; sin
embargo, en compras muy localizadas a pequenos agricultores y, en este
caso, un proceso transparente con una amplia implicacién y supervisién
de la comunidad, puede ser una alternativa efectiva. Este enfoque se ha
mostrado efectivo en la gestién por parte de las escuelas de presupues-
tos, si se cumple la condicién de que tanto los ingresos como los gastos
son compartidos de forma transparente en la comunidad beneficiaria.
Los contratos de compra para los elementos como transporte, almacena-
miento y preparacion de comidas constituyen otra drea donde se requie-
re un control y una supervisién estrecha, ligados con fuertes procesos de
licitacién y transparencia.

Cuando los gobiernos y los municipios tienen un mandato legal para
establecer programas de alimentacién escolar, existe frecuentemente una
composicién especifica de la cesta de alimentos. Esto puede dar una
oportunidad para que grupos con intereses particulares, por ejemplo
productores de licteos o aquellos que envasan productos perecederos
como la leche liquida, se beneficien de los mercados preferenciales, espe-
cialmente si la seleccién de los productos que componen la cesta estd
separada de forma poco adecuada de la potencial influencia politica.

El efecto multiplicador de las compras

Como se vio en el capitulo 4, las compras locales estdn siendo activamen-
te evaluadas por los paises y las agencias de desarrollo como un medio para
lograr programas de alimentacién escolar sostenibles y al mismo tiem-
po utilizar ese poder de compra del programa como un estimulo para la
economia agricola local. Como tal, la compra de comida para la alimen-
tacion escolar es vista como un multiplicador, al beneficiar a los nifios y
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a la economia local al mismo tiempo. La siguiente seccién explora las
lecciones aprendidas sobre la aplicacién de las compras locales en paises
de renta baja, basdndose en la limitada experiencia existente hasta hoy.

Hay pocos ejemplos operativos de programas de compras locales en
Aftica, a pesar de que varios programas estén siendo planificados. Existe
informacidn de estudios de casos que ilustran que existen diferentes vias
para ligar el programa de alimentacién escolar con la produccién local.
Algunas opciones incluyen la compra de alimentos a cooperativas o asocia-
ciones de agricultores, colaborando con el sector privado para producir
galletas enriquecidas para la alimentacién escolar a gran escala, apoyan-
do a pequefas y medianas empresas a servir al programa y animando a
los comités escolares a comprar las necesidades de comida en los merca-
dos locales. En Sudéfrica, por ejemplo, el programa de alimentacién esco-
lar se centra en crear oportunidades de empleo para las mujeres, promo-
viendo que creen pequefios negocios que suministren al programa de
alimentacién escolar en un 4rea concreta. En algunas regiones de Ghana,
los recursos son canalizados al comité escolar, que es el responsable de
comprar, almacenar y preparar la comida en la escuela.

Un estudio reciente sobre programas de alimentacién escolar con fuen-
tes de suministro locales (Programa Mundial de Alimentos, 2009) iden-
tificé el valor potencial del enfoque, pero también una serie de temas que
tenfan que ser tenidos en cuenta a la hora de poner en prictica este tipo
de programa.

La alimentacién en la escuela tiene que garantizar una oferta conti-
nuada de alimentos que alcancen unos estindares minimos nutricionales
y de salud. La necesidad de enriquecer la comida incluirfa el procesamien-
to de la comida como un paso adicional en la cadena de valor. En Mala-
wi, por ejemplo, un proyecto piloto estd dando apoyo a cinco panaderfas
comunitarias para que puedan producir y suministrar bollitos de pan a
las escuelas. Otra opcién es afiadir polvos de micronutrientes a los alimen-
tos adquiridos localmente (ver capitulo 5). Se tiene que prestar atencién
a la higiene y a la manipulacién de los alimentos en el 4dmbito local.

Las compras en el dmbito local pueden ser problemdticas por los altos
costes de transaccién, el alto riesgo de impago, las dificultades en alcanzar
los estdndares de calidad y los retrasos en la entrega. Al menos en las fases
iniciales, las compras en este 4mbito deberfan ser combinadas con meca-
nismos de compra mds tradicionales para proteger el flujo de alimentos.

El nuevo mercado también puede ofrecer incentivos perversos. Si la
demanda de comida del programa de alimentacién escolar es significati-
vamente mayor que la oferta real de comida en el mercado, los precios pue-
den subir temporalmente, afectando negativamente a los compradores
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netos de comida e incrementando todavia mds su inseguridad alimen-
taria hasta que los productores y los intermediarios se ajusten a la nueva
situacién. Los pequefios agricultores pueden empezar a cultivar una canti-
dad mayor de los cultivos necesarios para el programa de educacién esco-
lar en detrimento de otros cultivos, afectando a su diversidad. Para tratar
este tema, se debe evaluar de forma sistemdtica el mercado y la oferta en
diferentes fases de la aplicacién del programa.

Basdndose en la informacién proveniente de casos de estudio y de un
ejercicio de modelizacidn, los autores de un estudio (Programa Mundial
de Alimentos, 2009) propusieron un proceso en tres fases para poner en
préctica un programa de alimentacidn escolar en el dmbito local. Su esti-
macion fue que el coste del proyecto se incrementard durante la prime-
ra fase (como resultado de nuevos procedimientos de compra y los costes
administrativos de comprar localmente); llegardn al méximo en la segun-
da fase (por las intervenciones agricolas afiadidas en relacién con el progra-
ma) y, finalmente, caerdn en una tercera fase.

Ajustes a nivel de la escuela
para la puesta en marcha de programas

Los programas de alimentacién escolar, que responden a las necesidades
de la comunidad, son controlados localmente, incorporan alguna forma
de contribucién de los padres o de la comunidad (bien como pago en
efectivo o bien como pago en especie, por ejemplo, a través de alimentos
donados o de trabajo), tienden a ser los programas mds fuertes y los que
pueden lograr con mayor facilidad la transicién desde la asistencia de los
donantes. Los programas que incorporan ese componente desde el prin-
cipio y lo mantienen consistentemente tienen mayor éxito. Sin embar-
go, se deben establecer mecanismos para evitar que se incrementen los
costes de la escolarizacién para los padres.

Las escuelas, normalmente, instalan comedores o comités de gestion
de alimentos compuestos por representantes de padres, profesores y estu-
diantes. El papel del comité es actuar de nexo de unién entre la comu-
nidad y la escuela, gestionar el programa de alimentacién escolar y asegu-
rar la buena utilizacién de la comida en la escuela. Deberfan también
asegurar que los nifios —especialmente las nifias— no cocinen y que los
tiempos de las comidas estén planificados adecuadamente de manera
que no interfieran en la ensefianza.

Existen costes de oportunidad muy significativos en el hecho de que
los profesores preparen la comida. Las responsabilidades adicionales para
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los profesores en los modelos descentralizados de alimentacién escolar
donde estos, a veces, compran la comida, tienen implicaciones negati-
vas para la educacién de los nifios. Trabajos de campo en la India han
demostrado que los profesores a cargo de las actividades de la alimenta-
cién escolar necesitan una media de dos o tres horas al dfa para estas
tareas, tiempo en el que no pueden dar clases. Mientras las oportunida-
des de aprendizaje de los nifios pueden ser incrementadas al suminis-
trarles la comida en la escuela, los nifios también pueden sufrir un perjui-
cio si los profesores tienen menos horas para la ensefianza en las clases
como resultado de sus responsabilidades adicionales.

Los huertos escolares se planiﬁcan, frecuentemente, en conjuncién
con la alimentacién escolar con el propdsito de dar una experiencia educa-
tiva a los nifios sobre la produccién agricola sostenible, el uso de tecno-
logfas apropiadas para las condiciones locales y los conceptos nutricio-
nales. En la prdctica, la experiencia ha sido variada, especialmente cuando
los profesores tienen experiencia limitada en temas agricolas. El énfasis
se pone habitualmente en la diversificacién de los cultivos de alimentos,
frutas, vegetales y variedades resistentes a las condiciones climatoldgicas
de los diversos granos y materias primas. Los productos de los huertos
escolares pueden ser utilizados como complemento a la comida que se
recibe a través del programa de alimentacién escolar y aumentar, de esta
forma, la diversidad en la dieta. No se deberia esperar, sin embargo, que
los huertos escolares mantuvieran el programa, y se deberfa prestar aten-
cién para asegurar que la actividad en los huertos no reduzca el nivel de
ensefianza ni el aprendizaje por parte de los estudiantes.

Preocupaciones medioambientales a nivel de escuela

Hay preocupaciones medioambientales significativas que surgen de la
actividad de la alimentacién escolar y, ademds, todas las modalidades
pueden tener impactos negativos asociados, que conviene considerar.

La preparacién de comidas en la escuela requiere el uso de combus-
tible. En muchos casos, cuando esto ocurre en el colegio o la comuni-
dad, puede conllevar la utilizacién de madera o carbén vegetal de dreas
adyacentes, contribuyendo a la deforestacién de la zona. La construc-
cién de cocinas eficientes, desde el punto de vista energético, puede redu-
cir significativamente el consumo de combustible y ayudar a minimizar
el impacto.

Los desafios pueden surgir de la gestién y la retirada de los embala-
jes, paquetes y envoltorios, especialmente envases de leche y envoltorios
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de galletas. Se debe potenciar el uso de sacos reciclables y garrafas, y que
los colegios y comunidades puedan reutilizar o vender los contenedores
de comida vacios.

CUADRO 6.1

Caso de estudio: programas de alimentacién escolar en la transicién.
Fase 1 a Fase 2

(Para mds detalles ver tabla 4.1)
Suddin

En 2008, se puso en marcha un programa de alimentacién escolar en
Suddn que cubrfa a 1,2 millones de nifios en todo el pais y tenfa el objeti-
vo de incrementar la asistencia a la escuela, particularmente de las nifias,
y aliviar el hambre a corto plazo, mientras se transferfan recursos a los ho-
gares en situacién de riesgo. La falta de comida en los hogares es, segtin
las informaciones obtenidas de un estudio de base realizado por el Minis-
terio de Educacién de Suddn en 2008, una de las principales razones de
la elevada tasa de abandono escolar. Alrededor de dos tercios de los bene-
ficiarios del programa eran del sur de Suddn y de Darfur.

Los beneficios del programa. La combinacién del conflicto armado, el
desplazamiento a gran escala de la poblacién y la pobreza, hacen que
Sudén sea un entorno complejo en el que implantar programas de alimen-
tacién escolar. El conflicto actual en Darfur; los desafios de las confron-
taciones en el sur de Suddn después de décadas de guerra civil, incluyen-
do el retorno de la poblacién, infraestructura limitada y la necesidad de
consolidar las estructuras de gobierno; y la tensién de las diferentes formas
de vida y la deslocalizacién econdmica en el Oeste han dejado como resul-
tado que Suddn sufra inseguridad alimentaria. Una evaluacién en 2007
de la alimentacidn en la escuela en situaciones de emergencia revisé el
programa y encontré que, en las dreas afectadas por el conflicto, los nifios
desplazados tienen un mayor incentivo para asistir a la escuela cuando
existe un programa de alimentacién escolar que cuando no lo hay. Por
tanto, el programa tiene un importante efecto estabilizador y facilita la
cohesidn social. La evaluacién también destaca que la comida en comitn
suministrada en el colegio es un importante apoyo psicolégico para los
nifios afectados por el conflicto (Programa Mundial de Alimentos, 2007d).

Los desafios de introducir el programa en un entorno complejo. A pesar
de los beneficios, poner en prdctica la alimentacién escolar en un entor-
no frdgil conlleva importantes desafios. La principal cuestién es conseguir

(contintia)




94

RECONSIDERANDO LA ALIMENTACION ESCOLAR

un equilibrio entre las necesidades de la poblacién en situacién de ries-
go y la posibilidad de implantar el programa en dreas inestables. Algunas
de estas limitaciones incluyen la falta de acceso a la escuela debido a las
pobres infraestructuras viarias, la falta de colaboradores capaces de gestio-
nar el programa en 4reas remotas, la falta de flexibilidad para ajustar las
modalidades del programa, una pobre infraestructura escolar, una limita-
da capacidad de la comunidad para gestionar el programa, elevados costes
derivados de complejas operaciones logfsticas e inseguridad para el perso-
nal y los beneficiarios cuando se estd aplicando el programa.

El programa estd siendo puesto en préctica por el Ministerio de Educa-
cién en colaboracién con el Programa Mundial de Alimentos.

Haitf

El enfoque del Gobierno de Hait{ para la alimentacién escolar estd descri-
to en la Estrategia Nacional de Educacién para Todos. La estrategia trata
de llegar al 30% de los escolares, priorizando las escuelas en 4reas pobres
y marginadas. El modelo propone ofrecer desparasitacién y enriqueci-
miento con micronutrientes como componentes de los programas de
alimentacién. También estd previsto el fortalecimiento institucional del
Programa Nacional de Alimentacién en la Escuela (PNAE). El compo-
nente de alimentacién escolar del proyecto de Educacién para todos
(apoyado por la Asociacién Internacional para el Desarrollo del Banco
Mundial) estd ejecutado por el Programa Nacional de Alimentacién en
la Escuela, que subcontrata a empresas privadas y organizaciones no guber-
namentales el suministro de los programas de alimentacién en dreas selec-
cionadas. El proyecto cubre a 45.000 nifios con estos servicios y el obje-
tivo es proporcionar 1.000 kcal por nifio y afio. La Asociacién Internacional
para el Desarrollo va a pilotar también un programa de alimentacién esco-
lar a partir del afio escolar 2009/2010, basado en modelos de Guyana y
Brasil. El programa de alimentacién escolar en Haiti cubrié a 300.000
nifios en 2007.

Seguridad alimentaria en Haiti: mejorando los mecanismos existentes.
El Gobierno de Haiti, el Programa Mundial de Alimentos, el Banco Mun-
dial, UNICEF y la Organizacién Mundial de la Salud han trabajado
conjuntamente para mejorar la capacidad y la efectividad de programas
relacionados con la nutricién, con el fin de salvaguardar la seguridad
nutricional de las poblaciones mds vulnerables de Haiti. El proyecto de
asistencia técnica tiene un enfoque de dos vias, centrdndose en benefi-
cios rdpidos y asesoramiento en el momento para mejorar los programas

(continiia)
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existentes y acciones que, si bien se centran en la nutricién, empiezan a
poner los cimientos de otras mejoras cualitativas en la red de seguridad
de Haiti.

Las tres dreas temdticas en las que se centra el proyecto son (1) cono-
cimiento e informacién, que incluye actividades como el suministro de
mapas del servicio, recogida de datos sobre el control de su crecimiento
y llevar a cabo un estudio nacional sobre la salud nutricional de los nifios;
(2) fortalecer la seguridad nutricional de los programas, que incluye afadir
nutricién y elementos para la salud de las familias a los programas de ali-
mentacién escolar existentes y pilotar nuevos enfoques para reducir la des-
nutricién, centréndose en la participacién de la comunidad, y (3) construir
instituciones y distritos para la seguridad nutricional.







carfTuLo 7

Cémo disefar y actualizar
los programas de alimentacién escolar

Los capitulos anteriores han destacado la necesidad de mejorar el disefio
de nuevos programas de alimentacidn escolar y de revisar los programas
existentes con el fin de sembrar la semilla para su sostenibilidad y efec-
tividad. Este capitulo presenta una recopilacién de los instrumentos exis-
tentes y dos nuevos instrumentos para el apoyo a los responsables del di-
sefio de estos programas y de la toma de decisiones sobre las politicas a
seguir.

Los instrumentos disponibles tienden a concentrarse en el disefio y
la puesta en prdctica del programa pero, normalmente, carecen de direc-
trices sobre cémo evaluar e implantar los factores clave que llevan a su sos-
tenibilidad. En particular, existe una necesidad de una guia sobre cémo
analizar el marco politico en un determinado pafs, la capacidad finan-
ciera y las alternativas de financiacién del programa y las estructuras
institucionales y la capacidad para ponerlo en marcha. También es nece-
sario actualizar las directrices existentes sobre los zrade-offs que surgen al
elegir entre las distintas modalidades, las opciones para la cesta de alimen-
tos, los costes relativos y el amplio abanico de opciones para la compra
de alimentos. En respuesta a esa necesidad, esta seccidon describe una lista
de control actualizada (presentada en detalle en el apéndice 3) como un
instrumento para guiar el disefio de nuevos programas de alimentacién
escolar.

Al igual que existe una necesidad de contar con una guia clara sobre
cémo disefiar programas efectivos y sostenibles desde un principio,
también hay un creciente reconocimiento de la necesidad de revisar y
actualizar los programas existentes. El andlisis de la historia del caso de
El Salvador (ver apéndice 1) muestra que el proceso de transicién impli-
¢ una inversién significativa de tiempo y de recursos para cambiar de
una estrategia a otra. Un niimero creciente de paises ha empezado a utili-
zar asesoramiento nacional sobre la alimentacién en la escuela como la
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base de un didlogo estratégico y prictico entre el gobierno y los distintos
agentes implicados y como un punto de partida para el proceso de tran-
sicién. En esta seccidn presentamos un marco (descrito en detalle en el
apéndice 4) como un instrumento para facilitar el redisefio de los progra-
mas de alimentacidn escolar existentes y suministrar una base comdn
para todos los agentes implicados en el programa.

Una conclusién de este andlisis es que los instrumentos disponibles
actualmente para disefiar la alimentacién escolar necesitan ser actualiza-
dos ala vista de la nueva evidencia empirica disponible y los conocimien-
tos sobre la materia.

Lista para disehar e implementar
los nuevos programas de alimentacién escolar

El apéndice 3 presenta una lista para disefiar nuevos programas de alimen-
tacién escolar. Esta herramienta propone seguir el proceso paso a paso,
que incluye las siguientes fases principales:

®  Andlisis del problema: incluye la evaluacién para determinar el contex-
to operativo y el posible papel y necesidad de la alimentacién escolar,
y también detalla una evaluacién de la viabilidad y un andlisis de las
politicas gubernamentales relacionadas con la alimentacién escolar.

® Definicidn de objetivos: aclara los objetivos del programa y los resul-
tados esperados basados en los resultados de la evaluacién y el andli-
sis del problema.

*  Focalizacidn: identifica los grupos relevantes y las dreas en las que debe
actuar el programa, basdndose en los resultados de la evaluacién.

*  Composicion de las raciones y modalidad de distribucidn de los alimen-
tos: detalla la necesidad de seleccionar el tipo de comida, el tipo de
raciones y las modalidades que estdn en linea con los objetivos del
programa, sus aspectos practicos y sus costes.

*  Gestidn y puesta en marcha de la estructura: incluye las disposiciones
que se tengan que tomar en las escuelas, el control y la evaluacién de
los sistemas, la coordinacién y las actividades complementarias.

*  Andlisis del riesgo y planificacion de contingencias: identifica los posi-
bles riesgos relacionados con la puesta en prictica del programa y las
estrategias para mitigarlos.

*  Cuantificacion de los costes e inclusidn en los presupuestos: incluye una
divisién de los costes en costes de puesta en marcha y costes de mante-
nimiento del programa y posibles fuentes de financiacién.
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Lista para actualizar los programas
de alimentacién escolar existentes

El reciente interés por la alimentacién escolar ha provocado debates en
el nivel nacional en muchos paises. Los gobiernos han llevado a cabo
procesos de consulta nacionales o seminarios sobre el tema como primer
paso para incluir el programa en las politicas nacionales. En este contex-
to, existe una creciente necesidad por disponer de un marco para guiar
este tipo de discusiones entre los agentes implicados y colaboradores y
sus implicaciones en los niveles nacional y subnacional.

El apéndice 4 presenta un instrumento para volver a considerar los
programas de alimentacién escolar a la luz de la nueva forma de pensar
y de las investigaciones disponibles. Este instrumento pretende ser un
marco de evaluacién que pueda ser utilizado por el gobierno o por otros
agentes para evaluar la calidad y el potencial de sostenibilidad de un
determinado programa de alimentacién escolar; tiene la intencién de
ofrecer al gobierno una hoja de ruta para una transicién suave de un pro-
grama de alimentacidn escolar y, por ello, sirve de base para una estra-
tegia de transicién; y suministra un marco dentro del cual el gobierno y
otros agentes implicados puedan discutir colectivamente, analizar y actuar
sobre la alimentacién escolar alrededor de un conjunto de objetivos
comunes. Como tal, este instrumento permite incrementar el control
nacional, facilitar el didlogo entre colaboradores y el gobierno, guiar la
planificacién de la accién y la capacidad para el desarrollo de estrategias
y ayudar a centrar los recursos sobre dreas prioritarias especificas.

Hasta ahora, este instrumento ha sido utilizado en Afganistdn, Hait,
Malawi y Pakistdn como base de seminarios nacionales sobre la alimen-
tacién escolar. Como resultado de estos seminarios, se han desarrollado
planes de accién para mejorar los programas existentes y coordinar accio-
nes entre los distintos agentes. Esta herramienta también ha sido utili-
zada en Tanzania como base para redisenar el programa de alimentacién
escolar y en El Salvador como el marco para un estudio de caso para una
transicién (descrito en el apéndice 1).

Este instrumento tiene los siguientes cinco componentes sobre la
alimentacién escolar y veinte indicadores o hitos de buenas pricticas:

1. Fuertes marcos de politica
® La estrategia de reduccién de la pobreza en el nivel nacional o una

estrategia nacional equivalente identifica la alimentacién escolar
como una intervencion educativa, de proteccién social o ambas.
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® Las politicas y estrategias sectoriales identifican la alimentacién es-
colar como una intervencién de proteccién educativa y social (plan
sectorial de educacién, politica de proteccién social).

* Existe una estrategia especifica relacionada con la alimentacién esco-
lar, la salud y la nutricién en la escuela que especifica los objetivos,
la justificacién, el alcance, el disefio y la financiacién del programa.

2. Fuerte estructura institucional y coordinacién

* Existe una institucién nacional que tiene el mandato para la pues-
ta en préctica de la alimentacién escolar.

* Hay una unidad especifica a cargo de la gestién general de la alimen-
tacion escolar dentro de la institucién en el nivel central y cuenta
con personal, recursos y conocimiento suficientes.

® Existe un mecanismo de coordinacién intersectorial implantado
que es operativo e implica a todos los agentes y colaboradores de
la institucién.

® Hay personal y recursos adecuados para la supervisién en el nivel
regional.

* Existe personal y recursos adecuados para el disefio y la aplicacién
en el nivel de distritos.

® Hay personal, recursos e infraestructura adecuados para su pues-
ta en marcha en el nivel de las escuelas.

3. Planificacién y financiacion estable

® Laalimentacidn escolar estd institucionalizada en la planificacién
nacional y en el proceso presupuestario.

* Existe una linea presupuestaria para la alimentacién escolar y fondos
nacionales del gobierno o de donantes que cubran las necesidades
del programa de forma continuada.

4. Disefio y puesta en marcha adecuada del programa

* El programa tiene objetivos apropiados que se corresponden con
el contexto general y el marco politico.

* El disefio del programa identifica grupos de beneficiarios concre-
tos y criterios para establecer los beneficiarios que se corresponden
con los objetivos del programa y el contexto general.

* El programa tiene modalidades de alimentacién apropiadas y una
cesta de alimentos que se corresponden con el contexto general,
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los objetivos, los hdbitos y gustos locales, la disponibilidad local
de alimentos y requisitos de contenido nutricional (consideracio-
nes desde el lado de la demanda).

® Losacuerdos de comprasy logistica estdn basados en comprar lo-
calmente y lo mds frecuentemente posible teniendo en cuenta los
costes, las capacidades para las partes que los ponen en prdctica,
la capacidad de produccién en el pais, la calidad de los alimen-
tos y la estabilidad del suministro (consideraciones de oferta y
compras).

® Hay una calibracién apropiada de la demanda y la oferta, estable-
ciendo qué porcentaje de los alimentos demandados por el progra-
ma puede ser adquirido localmente.

® Hay un sistema de control y evaluacién implantado y funcionan-
do que forma parte de la estructura de la institucién que lidera la
implantacién del programa y es utilizado para la puesta en marcha
y las posibles reacciones.

5. Fuerte participacion y control de la comunidad (profesores, padres, nifios)

® La comunidad ha participado en el disefio del programa.

® La comunidad ha sido implicada en la puesta en marcha del pro-
grama.

® Lacomunidad contribuye (en la medida de lo posible) con recursos
(monetarios o en especie) al programa.

Un manual para las personas responsables del diseno del programa

La tabla 7.1 contiene una lista indicativa de los instrumentos a disposi-
cién para disefiar programas, desde la fase inicial de evaluacién hasta el
disefio efectivo del programa. Siempre que sea posible, la lista incluye el
URL donde el instrumento se puede encontrar. Todos los instrumentos
se pueden obtener contactando directamente con el Programa Mundial

de Alimentos (wfpinfo@wfp.org).
Fuentes adicionales de informacién ttil
* www.wip.org/food_aid/school_feeding (informacién sobre el enfo-

que del Programa Mundial de Alimentos sobre la alimentacién esco-
lar, trabajo con colaboradores, documentos y dltimas noticias).
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TABLA 7.1

Instrumentos disponibles para el diseno
y la puesta en préctica de la alimentacién escolar

Nombre del instrumento

Descripcion

Instrumentos de evaluacién

Andlisis exhaustivo
de la sostenibilidad
y de la vulnerabilidad.

Evaluaciones a fondo que proveen informacién sobre la inse-
guridad alimentaria, los riesgos para las vidas humanas y
los problemas de seguridad alimentaria emergentes.

Util para el andlisis de la situacion, la fijacion de objetivos y
los planes de mitigacion de riesgos.

Compras para la evaluacién
del progreso.

Provee informacién sobre la produccién agricola nutri-
cional, impedimentos para elevar la productividad de los
pequefios agricultores, capacidad de asociacién de los pe-
quefios agricultores, factores que afectan al acceso de los
pequefios agricultores a los mercados.

Util para el disefio de la cesta de la compra, las estrategias de
compra de alimentos, planes para la mitigacion de riesgos a la
hora de comprar alimentos.

Evaluaciones de los elevados
precios de los alimentos.

Suministra informacién sobre los precios de los alimentos
en la regidn y en el pais y los efectos de los elevados precios
de los alimentos sobre la inseguridad alimentaria, las vidas
de las personas, la educacién y la nutricién.

Util para el andlisis del problema y para el disefio del pro-
grama.

Instrumentos para el disefio
y la puesta en prictica

Manual sobre la
alimentacién escolar.

Da detalles sobre el disefio y la puesta en préctica del pro-
grama, incluyendo las consideraciones sobre la cesta de
alimentos, la fijacion de los beneficiarios, disposiciones
comunitarias, control y evaluacién e intervenciones comple-
mentarias.

Estd siendo revisado, se publicard una nueva versién en
2009.

Redisefo de la alimentacién
escolar e instrumento
de evaluacién.

Lista completa de indicadores y objetivos para evaluar la cali-
dad de un programa de alimentacién escolar, desarrollado
en el apéndice 4. Materiales de seminarios de uno, dos y
tres dfas basados en el instrumento también estdn dispo-
nibles. La formacién de facilitadores para los seminarios
estd en curso.

Directrices para identificar
a los beneficiarios de la
alimentacién escolar.

Provee una guifa sobre la fijacién de los beneficiarios en el
dmbito geogrdfico de programas de alimentacién escolar
tanto en contextos estables como de emergencia y recupe-

)
racién.

Estd siendo revisado, una nueva version se publicard en
2009.

il
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Nombre del instrumento Descripcidn

Instrumentos para el disefio
y la puesta en prictica

Directrices para la

alimentacién escolar en emergencia.
situaciones de emergencia.

Es una gufa especifica para programar las situaciones de

Calculadora de la cesta
de alimentos.

Un programa de Excel que calcula el valor nutricional de
varios alimentos. Especifica las kcal., las vitaminas, los

minerales y los compara con la cantidad diaria recomen-

dada.

Lista de control.
La utilizacién de leche en

programas de alimentacién ~ programa de alimentacién escolar.

escolar.

Describe un abanico de temas pricticos que deben ser consi-
derados cuando se evaltia la utilizacién de la leche en un

Documentos del Programa
Mundial de Alimentos

sobre los programas de htep:/www.wip.org/operations/list.
alimentacién escolar.

Especifican el disefio y la puesta en préctica de los prepara-
tivos para un programa de alimentacién escolar en un pais.

La comida para la educacién

funciona.

Consolida los diferentes andlisis del seguimiento y la eva-

luacién de los datos recogidos por el Programa Mundial
de Alimentos entre 2002 y 2006 para fortalecer el conoci-
miento de base y conocer los componentes de su progra-
ma de educacién escolar. htep://www.schoolandhealth.
org/sites/ffe/Key%20Information/Food%20for%20

Education%20Works%202006.pdf.

Alimentacién escolar

desarrollada por el Programa ~ sarrollado a partir de medios propios.
Mundial de Alimentos.

Da un marco de actuacién para la alimentacion escolar de-

Educacién nutricional de la
FAO en escuelas primarias.

20333¢00.htm.

Provee una gufa de planificacién para el desarrollo de cu-
rriculos nutricionales. http://www.fao.org/docrep/009/

Creando y manteniendo un Asiste a profesores, padres y a las comunidades en el disefio

huerto escolar de la FAO.

y la mejora de los huertos escolares. http://www.fao.

org/docrep/009/20218¢/A0218E00.htm.

Cémo empezar:
Programacién de la
Asistencia Alimentaria de la

OVC.

Define términos como OVC; suministra una gufa para la
programacion de la OVC, desde la evaluacién de las ne-
cesidades a la seleccién de los beneficiarios y las colabora-
ciones, a través del seguimiento y la evaluacién.

.
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TaBra 7.1

Instrumentos disponibles para el disefio
y la puesta en préctica de la alimentacién escolar (continuacién)

Nombre del instrumento Descripcion

Instrumentos para el disefio
y la puesta en prictica

Proteccién social para nifios Define lo que es nuevo sobre la proteccién social y por qué

vulnerables en el contexto  es tan importante en el contexto del VIH y el SIDA. La
del VIH y el SIDA: Hacia  alimentacién escolar es mencionada como uno de los me-
una visién mds integrada. canismos de proteccién social que pueden ser preventi-

vos, protectores, informativos y que ayuden a conseguir
cambios en la situacién. www.crin.org/docs/Social%20
Protection,%20Greenboth.pdf.

Proteccién social en la era  Define términos como proteccién social y red de seguridad

del VIH y el SIDA: social desde diferentes perspectivas; examina el papel de
Examinando el papel de las ~ intervenciones basadas en la alimentacién en apoyo de
intervenciones basadas en huérfanos y nifios vulnerables en el contexto del VIH.
la alimentacién. heep:/[www.wip.org/sites/default/diales/Social_Protection

_in_Era_of HIV_ and_AIDS_EN.pdf.

Programacién de la asistencia Provee un gufa completa para la programacién de la asisten-

en el contexto del VIH. cia alimenticia en el contexto del VIH. El enfoque de la
alimentacion en la escuela desde la perspectiva de la edu-
cacion, las redes de seguridad social y la vida. heep:// www.
fantaproyect.org/publications/fapch.shtml

Los Esténdares Minimos ~ Contiene una guia para el disefio y la puesta en préctica de

del INEE para la educacién  laalimentacién escolar como parte de programas de educa-

en emergencias, crisis cién de emergencia. El manual de estdndares minimos y la

crénicas y rdpida guia incluye una lista de control y directrices para los pro-

reconstruccion. gramas de alimentacién escolar. http://www.ineesite. org/
toolkit/.

Fuente: Autores.
Nota: INEE = Red para la Educacién en Emergencias de Inter-Agencias. OVC = Nifios huérfanos
y vulnerables.

* www.wip.org/country_brief (informacién sobre las actividades del
Programa Mundial de Alimentos, incluyendo la alimentacién esco-
lar, por paises).

* www.schoolandhealth.org (fuentes, documentos, informacién sobre
paises, noticias y acontecimientos sobre alimentacién escolar y otros
programas de nutricién y de salud en la escuela).

* www.unesco.org/education/fresh (manuales para distintos tipos de
intervenciones de salud y nutricién, incluyendo la alimentacién es-
colar).
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www.genf.org (pdgina web de la Fundacién para la Nutricién Global
de los Nifos, que apoya a paises en desarrollo a comenzar y ampliar
los programas de alimentacién escolar).

www.sign-schoolfeeding.org (informacién sobre el programa de alimen-
tacién escolar desarrollado en Ghana y documentos sobre el apoyo del
gobierno de los Paises Bajos al programa).
www.worldbank.org/education/schoolhealth (informacién sobre las
actividades del Banco Mundial y gestién del conocimiento para la sa-
lud y la nutricién en la escuela).

www.worldbank.org/safetynets (informacién sobre actividades del
Banco Mundial en redes de seguridad y proteccién social).

CUADRO 7.1
Apoyo del Programa Mundial de Alimentos

para la alimentacién escolar

El Programa Mundial de
Alimentos apoya los pro-
gramas de alimentacién
escolar en 70 paises y llega
a 20 millones de nifos,
encargdndose normalmen-
te de la compra y la logis- | Sexo: 48% nifias.

tica de los alimentos. En | por regién:

cada caso, el Programa | Tatinoamérica: 8,7%.

Mundial de Alimentos | OQriente Medio y Asia Central: 3,4%.

Alimentacién escolar
del Programa Mundial de Alimentos
Principales cifras — 2007

Beneficiarios: 19,3 millones.

trabaja con los gobiernos
para asegurar que la ali-
mentacién escolar es com-
plementaria a la educacién
bdsica y no causa distorsio-
nes en el sistema educati-
vo. Las comunidades y los
padres desempefian un pa-
pel importante ala hora de
gestionar los programas en
cada escuela. El nivel de
implicacién del gobierno
varfa dependiendo de la
situacién. En los paises

Sur de Asia y Sudeste Asidtico: 35,8%.
Africa Subsahariana: 51,8%, de los cuales:
Este de Africa y Africa Central: 21,3%.
Sur de Africa: 9,7%.
Sud4n: 4,1%.
Oeste de Africa: 16,7%.

Por modalidades:
Comidas en la escuela; 90,4%.
Alimentos para llevar a casa: 9,6%.

Distribucién de alimentos: 535.000 tone-
ladas.

Gasto estimado: 357 millones de délares.

(contintia)
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menos desarrollados y en contextos de fragilidad estructural o de emergen-
cia, el Programa Mundial de Alimentos asume la mayor parte de la respon-
sabilidad para financiar y gestionar el programa. En situaciones de desarro-
llo m4s estables, cuando la alimentacién en la escuela es una prioridad
del gobierno, los gobiernos financian y gestionan progresivamente los
programas llevando, en algtin momento, a que la asistencia externa ya no
sea necesaria. Conforme el gobierno lentamente asume una mayor respon-
sabilidad en la financiacién y en la gestidn, el papel del Programa Mundial
de Alimentos cambia, desde la compra y el suministro de la comida al
asesoramiento sobre la politica a implantar y a la asistencia técnica.

El Programa Mundial de Alimentos es el agente que mayor apoyo otor-
ga a los programas de alimentacidn escolar en paises de renta baja, con
una financiacién estimada de 357 millones de ddlares; la organizacién
gast6 612 millones de délares en comprar comida para los distintos obje-
tivos en 69 paises en desarrollo. En 2008, el valor de las materias primas
compradas en paises en desarrollo fue de 882 millones de délares.

El Programa Mundial de Alimentos estd dirigiendo una serie de esfuer-
zos a la compra local de algunos de los alimentos para sus programas de
pequefios agricultores a través del Programa Compras para el Progreso.
Integrando su poder de compra con las contribuciones técnicas de otros
agentes para conectar pequefios agricultores de baja renta con los merca-
dos, el Programa Mundial de Alimentos tiene la intencién de que en los
préximos cinco afios los agricultores de renta baja participantes consigan
una renta anual superior como resultado directo de las ventas de bienes al
Programa Mundial de Alimentos. También estd previsto que las mejores
précticas para los agricultores de renta baja hayan sido identificadas e inte-
gradas en las politicas y précticas de los programas del Programa Mundial
de Alimentos. Las lecciones tienen que ser compartidas por los gobiernos
nacionales y otros agentes publicos y privados del sector agricola.

Redisefiando las pricticas de compra de alimentos, el Programa Mundial
de Alimentos puede desempefiar un papel activo en la conexidn entre los
agricultores y el mercado transfiriendo su know-how y sus instrumentos
a los productores locales para asegurar que son mds competitivos en el
mercado de productos agricolas, incluyendo el mercado creado por el
Programa Mundial de Alimentos. Se hard un seguimiento de las activi-
dades al menos en los siguientes paises a lo largo de los préximos cinco
afos: Afganistdn, Burkina Faso, Republica Democrdtica del Congo, Etio-
pfa, Guatemala, Kenia, Reptiblica Democritica Popular de Laos, Repu-
blica de Liberia, Malawi, Mali, Mozambique, Nicaragua, Ruanda, Sierra
Leona, Suddn, Tanzania, Uganda y Zambia. En estos paises y otros, los pro-
gramas de alimentacidn escolar estdn siendo utilizados como una fuente

(contintia)
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de demanda para nuevos modelos de compras. Para hacer esto, el Progra-
ma Mundial de Alimentos estd analizando la cesta de alimentos para la
alimentacidn escolar para asegurar que solamente estd compuesta de alimen-
tos nutritivos disponibles en el nivel local, siempre que sea posible, y que
la oferta de alimentos para programas de alimentacién escolar estd cuida-
dosamente calibrada, integrando la capacidad de produccién nacional y
construyendo deliberadamente vinculos con los pequefios agricultores.

CUADRO 7.2

Caso de estudio: programas de alimentacién escolar en la transicién.
Fase 3 a Fase 4

(Para mds detalles ver tabla 4.1)
Kenia

El Programa Mundial de Alimentos ha suministrado comidas a los nifios
en Kenia a lo largo de los dltimos 28 afios. En 2008, las comidas en la
escuela fueron suministradas a alrededor de 1.210.000 nifios en mds de
3.800 escuelas en dreas vulnerables de 63 distritos y 6 suburbios de Nairo-
bi. El principal objetivo del programa era incrementar la matriculacién
y la asistencia a la escuela. Los distritos que se beneficiaban del progra-
ma tenfan la tasa mds baja de matriculacién y asistencia a la escuela, asi
como de relacién entre géneros en el pais, comparado con las tasas nacio-
nales medias, principalmente como resultado de valores culturales, el
pobre estado de las infraestructuras de los colegios, la pobreza y el hambre.

Aumentando la asignacion de recursos financieros por parte del Gobier-
no. A lo largo de los dltimos afios, el Gobierno de Kenia ha empezado a
asignar recursos al programa a través de transferencias en especie de alimen-
tos que son producidos localmente. La responsabilidad de la gestién estd
siendo también gradualmente transferida. El Gobierno recibe asistencia
externa para la compra y el suministro de comida para el programa, mien-
tras que es responsable de la distribucién de los alimentos desde los alma-
cenes hasta las escuelas asistidas. El coste total del programa de alimen-
tacién escolar en Kenia, incluyendo las contribuciones de la comunidad,
fue estimado en 28 ddlares estadounidenses por nifio y afio.

También los padres y otros miembros de cada escuela asistida realizan
otras contribuciones. El comité de gestién de la escuela, normalmente,

(continiia)
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gestiona el programa y acuerda las tasas que tendrd que abonar cada nifio
en la escuela para apoyar la alimentacién en esta. Si los padres no pueden
permitirse pagar en efectivo, ofrecen contribuciones en especie o prestan
servicios. Las cantidad exigida en la escuela por cada nifio estd entre los
100 y los 300 shillings keniatas (entre 1,38 y 4,17 délares estadouniden-
ses) por nifio y afio para las escuelas rurales y urbanas, respectivamente.

Recientemente, el Gobierno de Kenia ha lanzado el Programa de Ali-
mentacién Escolar Desarrollado en el pais, que tiene como objetivo alimen-
tar a 550.000 escolares que, previamente, han sido alimentados por el
Programa Mundial de Alimentos, empezando en el primer trimestre de
2009. El Gobierno ha asignado una cantidad inicial de 6 millones de d¢-
lares para el programa en el afio fiscal 2008/09. Adicionalmente, se ha
realizado un ejercicio de fijacién de objetivos que ha identificado a 28
distritos agricolas marginales que tendrian acceso a los mercados creados
por el nuevo programa. La transferencia monetaria se realiza directamen-
te a las escuelas para la compra local de cereales, legumbres y aceite.
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Conclusiones y futuras investigaciones

Los capitulos previos han examinado la evidencia de base para progra-
mas de alimentacidn escolar con el objetivo general de entender mejor
cémo desarrollar y poner en prictica de forma efectiva programas de
alimentacién escolar en dos contextos: (1) una red de seguridad produc-
tiva, como parte de la respuesta a los shocks sociales de la crisis global ac-
tual; y (2) una inversién localmente sostenible en capital humano, como
parte del esfuerzo a largo plazo para conseguir la «<Educacién para Todos-
Fast Track» y dar proteccién social a los pobres.

Conclusiones fundamentales del andlisis

Aqui se resumen las conclusiones fundamentales del andlisis principal.

La cobertura global actual de los programas de alimentacion escolar

® (Cada pais (para los que existen datos) estd tratando de suministrar
alimentos a sus escolares de alguna forma y en alguna cuantfa.

® Laalimentacién escolar completa es casi universal en aquellos paises
de renta media y alta que pueden financiar los programas para los
que se tienen datos.

® Los paises con mayor necesidad son aquellos en los que los programas
de alimentacién escolar son, en estos momentos, los menos adecuados.

La préctica universalidad de la alimentacién escolar y la falta de adecua-
cién de los programas alli donde la necesidad es mayor revelan que exis-
te una importante oportunidad para los agentes dedicados al desarrollo
de asistir a los gobiernos y desarrollar redes de proteccién social en respues-
ta a la crisis global actual y sembrar las semillas para lograr una inversién
a largo plazo en capital humano y proteccién social.
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Los beneficios de los programas de alimentacién escolar

® Los principales motores de un mayor apoyo para la alimentacién esco-
lar son los beneficios sociales y educativos.

® Los papeles de las redes de proteccién social de los programas de ali-
mentacidn escolar incluyen una respuesta inmediata a los shocks socia-
les, asi como la proteccién social a largo plazo.

® La alimentacién escolar puede beneficiar a la educacién a través de
la matriculacién, la asistencia, la capacidad cognitiva y los resultados
académicos, si bien la magnitud de los beneficios y la evidencia de
los efectos varfan con la modalidad de la alimentacién.

® Programas de educacién bien disefiados que incluyen enriquecimien-
to con micronutrientes y desparasitacién pueden otorgar beneficios
nutricionales adicionales, y deberfan ser disefiados para complemen-
tar y no para competir con los programas nutricionales de los nifios
mds pequefos, que se mantienen como una clara prioridad en la lucha
contra la desnutricién en general.

El objetivo de la proteccién social y de los beneficios educativos sugie-
re una necesidad de que estos sectores se impliquen de forma mds siste-
mdtica en el desarrollo de programas de alimentacién escolar, incluyen-
do la investigacidn, el disefio y el didlogo politico.

La sostenibilidad de los programas de alimentacién escolar

® Los programas en los paises de renta baja muestran grandes variacio-
nes en sus costes, con las consiguientes oportunidades de contencién
de estos.

* Conforme los paises crecen econémicamente desde la renta baja a la
media, el coste de la alimentacién escolar decrece sustancialmente,
con relacién a los costes educativos. Esto justificarfa la necesidad de
centrarse en programas de apoyo en paises antes de que realicen ese
salto.

® Las condiciones previas para la transicién a programas de sostenibi-
lidad nacional son la integracién de la alimentacién escolar en las po-
liticas y los planes nacionales, especialmente en los planes del sector
educativo, la financiacién nacional y la capacidad nacional de implan-
tar y gestionar el programa.

* Un mensaje clave es la importancia de disefiar la sostenibilidad a largo
plazo en los programas desde su concepcién y de revisar los programas
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conforme evolucionan. Los paises se benefician de tener informacién
clara sobre la duracién de la asistencia de los donantes, una estrate-
gia sistemdtica para fortalecer la capacidad institucional y un plan
concreto para la transicién hacia el control nacional con los plazos e
hitos del proceso establecidos de forma adecuada.

Otros beneficios adicionales pueden derivarse de una mayor cohe-
rencia entre el apoyo a la alimentacién escolar y los procesos ya estable-
cidos para armonizar la cooperacién para el desarrollo en el sector educa-
tivo, en particular la iniciativa «Educacién para Todos-Fast Track».

Los trade-offs en el diseiio de los programas de alimentacion escolar

* Existen diferencias reales entre los costes y beneficios de las modalida-
des disponibles, y diferencias significativas en el grado en el que las di-
ferentes modalidades son apropiadas para la capacidad y el contexto
local.

® Dado que el presupuesto es limitado, la focalizacién es esencial para
asegurar que los programas proveen el mdximo beneficio a los que
deben ser los beneficiarios de estos, asi como para maximizar los bene-
ficios y la contencidén de costes.

* Existen relevantes costes de oportunidad, que podrian evitarse, deri-
vados del hecho de que los profesores preparen las comidas, e im-
portantes preocupaciones medioambientales, que también podrian
evitarse, que surgen de las operaciones de la alimentacién escolar,
especialmente las relacionadas con la utilizacién de combustible y el
embalaje.

® La participacién de nifios y de la comunidad es un factor determi-
nante positivo en la sostenibilidad del programa pero, al mismo tiem-
po, se necesita un disefio adecuado del programa para evitar la explo-
tacién y las implicaciones negativas para la educacién.

El diseno de programas efectivos requiere una evidencia de base que
permita un andlisis adecuado de los #rade-offs entre las distintas estrate-
gias de focalizacién, las modalidades de alimentacién y los costes. En espe-
cial, se hace necesario disponer de mejores datos sobre la efectividad en
relacién con los costes de los enfoques y las modalidades disponibles.
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Acuerdos institucionales y de compras piiblicas localmente
apropiados para facilitar la transicién hacia el control nacional

® Laeleccién de los acuerdos institucionales y de compras publicas de-
berfa responder al contexto especifico del pais, especialmente en rela-
cién con la politica, los recursos y la capacidad del mismo.

® Lagestién de los programas de alimentacién escolar se ha ido descen-
tralizando cada vez mds, reflejando la tendencia del sector educativo
hacia una gestién basada en la escuela.

® Los estudios de casos de programas que han culminado la transicién
hacia un control nacional sostenible revelan que los programas son
mejores si cuentan con una determinada institucién nacional encar-
gada de estos, normalmente el sector educativo, y capacidades adecua-
das para implantarlos en niveles subnacionales.

® Mientras que el control nacional parece ser un factor critico en la
transicién hacia la sostenibilidad, existen diversos enfoques para llevar
a cabo su implantacién (incluyendo el sector publico, el sector priva-
do y colaboraciones publico-privadas) que parecen ser efectivos.

® Los papeles y las responsabilidades del sistema institucional depen-
den en gran medida de la modalidad de compras publicas y de las
fuentes de alimentos que se elijan. Dentro de los programas nacio-
nales, los dos enfoques mds comunes son las compras dentro del pais
y la compra local. Estas dos alternativas estdn reveldndose como las
mds frecuentes, en general.

® La compra local estd siendo activamente evaluada por paises como
un medio para conseguir programas de alimentacién escolar sosteni-
bles y, al mismo tiempo, estimular la economia agricola local utilizan-
do el poder de compra del programa.

® Los programas basados en la comunidad son, en raras ocasiones, un
enfoque apropiado para una transicién efectiva para los paises de renta
baja porque introducen en la comunidad costes que pueden ser una
barrera para la educacidn, especialmente para nifios y nifias pobres,
y pueden ser solamente mantenidos en dreas en las que haya seguri-
dad alimentaria.

El desafio principal en este drea es cémo introducir la sostenibilidad
en los programas desde un principio. Los estudios de casos de paises que
han realizado la transicién hacia el control nacional parecen ofrecer una
gufa util a otros paises que busquen seguir el mismo camino. Sin embar-
go, también existe la necesidad de una evaluacién de nuevas prdcticas
prometedoras, especialmente, en las compras locales de comida como
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una fuerza multiplicadora, que beneficie a los nifios y a la economia local
al mismo tiempo.

Futuras investigaciones

En este apartado ofrecemos una lista de algunas de las principales 4reas
para la investigacién que hemos identificado durante la redaccién de este

libro.

Una base de datos de los programas de alimentacion escolar que descri-
ba la cobertura y el funcionamiento de estos programas globalmente. La
base de datos mds completa disponible en estos momentos es la del
Programa Mundial de Alimentos sobre sus propios programas. Esta se
centra en paises de renta baja y no provee informacién sobre programas
puestos en prdctica exclusivamente por los gobiernos u otras agencias.
No es posible estimar en la actualidad, por ejemplo, la poblacién global
que se beneficia de programas de alimentacién escolar, las diferencias en
la cobertura, los costes de los diferentes programas, la regularidad con
la que funcionan los programas o la popularidad de las distintas moda-

lidades.

Una evaluacion de los méritos relativos de la alimentacion escolar en
relacion con otros instrumentos de los programas de proteccion social.
Existe una preocupacién por el hecho de que mucha de la informacién
disponible pueda tener una validez externa limitada y se ha identifica-
do una necesidad especial de estudios que examinen los resultados de
los instrumentos de los programas de proteccién social en contextos de
renta baja en Africa. Otras opciones de programas de proteccién social,
especialmente las transferencias monetarias condicionadas, suelen ser es-
casas en esos contextos y los programas de alimentacién escolar son, fre-
cuentemente, parte de un nimero muy limitado de instrumentos de pro-
teccién social disponibles de forma inmediata.

Estudios de impacto que evaliien los beneficios educativos de los diferen-
tes disenios de los programas de alimentacién escolar. Existe una necesi-
dad generalizada de muestreos aleatorios a gran escala para tratar de sumi-
nistrar evidencia fiable del impacto de la alimentacién escolar sobre los
resultados educativos. Se necesitan estudios sobre todas las modalida-
des. Hay una especial carencia de estudios que examinen la relacién entre
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los resultados educativos y (1) galletas y otros alimentos enriquecidos (la
mayor parte de la evidencia empirica disponible en estos momentos rela-
tiva a los beneficios para la educacién estd extrapolada de los estudios
sobre los suplementos alimenticios) y (2) alimentos para llevar a casa.
Los estudios de impacto deberfan evaluar también los diferentes acuer-
dos institucionales y su impacto en los beneficios.

Estudios de impacto que evaliien la contribucion potencial nutricional
de los distintos disenios de los programas de educacion escolar. Esto se
mantiene como una de las dreas mds controvertidas del disefio de los
programas de educacién escolar, fundamentalmente, por la prioridad
nutricional obvia de los nifios mds pequenos. Se requieren estudios mds
operativos en linea con la iniciativa conjunta del Gobierno de Haiti, el
Programa Mundial de Alimentos, la Organizacién Mundial de la Salud,
UNICEF y el Banco Mundial. Este tltimo estd explorando cémo mejo-
rar la capacidad y efectividad de programas relacionados con la nutricién,
por ejemplo anadiendo elementos de nutricién y de salud a los progra-
mas de alimentacién en las escuelas existentes. De forma similar, existe
una necesidad de analizar si los beneficios nutricionales de los programas
de alimentacidn escolar para nifios pequefios son comparables en cuan-
to a su efectividad con relacién a los costes con las intervenciones direc-
tas dirigidas especificamente a nifios pequefios.

Estimaciones sistemdticas del coste de las diferentes modalidades de
alimentacion escolar y de los determinantes de la considerable variacién
de costes entre paises. La aparente variacién de costes entre paises de renta
baja implica que existe una oportunidad nada desdefiable de contencién
de costes, si se llega a entender mejor sus determinantes. La relevancia
de la modalidad de alimentacién es un tema importante y hay una falta
de informacién sobre todo con relacién a las galletas enriquecidas (no
hay datos para Africa) y para los alimentos para llevar a casa.

La efectividad en relacidn con los costes, comparada con los beneficios
relativos de las diferentes modalidades de alimentacion escolar. Los
programas de alimentacién escolar estdn disefiados para un contexto
especifico y las decisiones dependerdn, en dltima instancia, del equili-
brio entre los resultados clave que se persiguen y los trade-offs y costes
en los que se incurren. Esto requiere estimaciones fiables de la eficien-
cia en relacién con los costes de las diferentes modalidades en relacién
con sus resultados. Por ejemplo, mientras parece probable a partir de las
investigaciones existentes que algunas modalidades pueden tener menos
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impacto que otras (por ejemplo, galletas enriquecidas frente a comidas),
la magnitud de esa diferencia se desconoce en gran medida.

Los estudios de casos de paises que han realizado con éxito la transicion
hacia programas sostenibles. La situacién en los paises concretos es,
frecuentemente, complicada, sobre todo en aquellos casos donde pueden
existir diferentes modelos de alimentacién escolar en paralelo y pueden
variar de afio en afio. La progresién de un modelo al siguiente puede que
no sea lineal, especialmente, en el caso de que los shocks sociales puedan
revertir las metas alcanzadas histéricamente. Los estudios de casos po-
drian ser una guia para el proceso de transicién y ayudar a definir los
elementos clave de una estrategia de transicion exitosa. Esto deberia
incluir informacién sobre la forma en la que los paises consiguen finan-
ciar estos programas y cémo los costes son soportados en el pais. Los
estudios de casos deberfan incluir un rango completo de opciones que
hayan sido exploradas, incluyendo los papeles del sector publico, las cola-
boraciones publico-privadas y el sector privado, organizaciones religio-
sas y otras organizaciones de la sociedad civil y programas mantenidos
por la comunidad.

La capacidad de los esquemas de compras piiblicas de proveer beneficios
econdmicos y sociales adicionales y de contribuir a la sostenibilidad incre-
mentando la efectividad en relacidn con los costes de las operaciones. La
evidencia empirica indica que los esquemas de compra locales consiguen
beneficios significativos en los paises de renta media y alta. Existe la nece-
sidad de apoyar los estudios en curso sobre los potenciales beneficios de
las compras locales en Africa y de ampliarlos incluyendo la comparacién
entre la efectividad en relacién con los costes de las compras locales en
relacién con otras opciones de realizar las compras.

Desarrollo de una nueva guia técnica y de herramientas de gestion del
conocimiento para apoyar el disefio de programas de alimentacidn esco-
lar. Los instrumentos existentes para ayudar al disefio de los programas
de alimentacién escolar necesitan ser actualizados a la vista de la nueva
evidencia empirica disponible y de los conocimientos sobre la materia,
especialmente para incluir directrices sobre cémo evaluar y poner en
préctica los factores clave de la sostenibilidad.






APENDICE I

Alimentacidén escolar en El Salvador:
conclusiones preliminares”
de un caso de transicién

En 2008, el programa de alimentacién escolar de El Salvador pasé a ser
controlado y gestionado en su totalidad por el Gobierno después de 23
afos de dependencia de colaboraciones para su implantacién, especial-
mente el Programa Mundial de Alimentos. Este programa empezé duran-
te la crisis interna del pais en 1984, planificindose que cubrirfa a 200.000
escolares desde las guarderfas hasta el sexto grado en las 4reas rurales. En
1997, cinco afos después de la firma de los acuerdos de paz, el Gobier-
no empezé a asumir responsabilidades en la gestién de este, mientras
que el Programa Mundial de Alimentos se empezé a retirar de aquellos
departamentos que se consideraban mds seguros desde el punto de vista
alimentario.

En estos momentos, el Gobierno recibe apoyo externo del Programa
Mundial de Alimentos en forma de asistencia técnica, logistica y compras
a través de un fondo fiduciario que fue establecido en 2008. A través de
este acuerdo, el Programa Mundial de Alimentos estd pilotando inno-
vaciones en los procesos de compras, que tienen como objetivo relacio-
nar las compras locales con el programa de alimentacién escolar.

Documentar la transicién

En 2009, el Gobierno de El Salvador y el Programa Mundial de Alimen-
tos decidieron llevar a cabo un estudio sobre la evolucién del progra-
ma de alimentacién escolar de El Salvador desde 1984 hasta 2008 para

1. Las conclusiones preliminares expuestas aqui estdn reproducidas con autoriza-
cién. La versién final de este estudio de caso estd publicada en otra fuente por Carmen

Burbano de Lara, Aulo Gelli y otros.
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documentar el proceso de transicién hacia un programa controlado por
las autoridades nacionales.

Objetivos del estudio

El estudio pretende determinar los factores criticos y las lecciones apren-
didas de la experiencia de la transicién y, en concreto, tiene los siguien-
tes objetivos especificos:

® Analizar los diferentes pasos o acciones tomados por el Gobierno y
los colaboradores que facilitaron la transicién hacia un programa de
control nacional.

® Identificar las mejores précticas que pudieran ser aplicadas en otros
paises.

® Identificar las lecciones aprendidas que pudieran ser tenidas en cuen-
ta por otros paifses.

Metodologia

El estudio cubre las actividades de alimentacién escolar desde 1984 hasta
2008. Fue realizado, principalmente, a través de la revisién de la litera-
tura y entrevistas concretas con miembros del Gobierno y colaborado-
res. Las conclusiones dependfan de la disponibilidad de informacién
histérica. Hay una falta de informacién entre 1984 y 1992. Los datos
desde 1992 hasta principios de 2009 son bastante coherentes, a pesar de
que hay algunas discrepancias entre las fuentes gubernamentales y las
del Programa Mundial de Alimentos. Aqui presentamos un anlisis preli-
minar con la informacién disponible. Las conclusiones deberfan ser inter-
pretadas como un trabajo en curso porque se recogerd mds informacién
en el futuro.
El estudio se estructuré alrededor de dos sencillas preguntas:

1. ;Dénde estamos ahora? Para establecer la situacién actual y los logros
del programa.

2. ;Cémo hemos llegado hasta aqui? Para identificar las actuaciones
realizadas que condujeron a este resultado.

Ambas cuestiones fueron contestadas utilizando el siguiente marco para
analizar las caracteristicas operativas.
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;Qué hemos hecho
Categoria sDénde estamos ahora? para llegar hasta aqui?
Marcos Alimentacién escolar :Cémo ha cambiado

de politicas

en la estrategia para la reduccién
de la pobreza y en las politicas
sectoriales como una politica
especifica.

la orientacién de la politica

alo largo del tiempo? ;Qué
hicieron el Programa Mundial
de Alimentos y los colaboradores
para influir en el proceso?

¢Qué desafios encontramos?
¢Cémo fueron resueltos?

Estructura Responsabilidad institucional ~ ;Cémo ha evolucionado
institucional actual, capacidad de la unidad  la capacidad institucional
de alimentacién escolar dentro  a lo largo del tiempo?
del gobierno, mecanismos ¢Cémo se ha fortalecido?
de coordinacién, capacidad ¢Qué desaffos se han
en el nivel de estructuras encontrado? ;Cémo se han
descentralizadas resuelto?
Estructura La alimentacién escolar ¢Cémo se ha producido la
financiera en el proceso de planificacién  transicién desde la financiacién
nacional, recursos de del Programa Mundial de
financiacidn, posibles déficits ~ Alimentos a la financiacién por
de financiacién. parte del gobierno? ;Cémo se
financié el programa? ;Qué
disposiciones tuvo que realizar
el gobierno? ;Qué hizo el
Programa Mundial de
Alimentos para ayudar en este
proceso? ;Qué desafios se
encontré? ;Cémo se resolvieron?
Disefio Objetivos actuales, ¢Han cambiado a lo largo

del programa

beneficiarios, grupos-objetivo,
cesta de alimentos.

del tiempo los objetivos

o los grupos de beneficiarios?
¢Se ha modificado la cesta
de alimentos o ha sido
modificada para contener
alimentos locales?

Puesta en prictica
del programa

Sistema de compras actual

y estructuras logl'sticas,
cantidades adquiridas local
y regionalmente, calibracién
de la demanda y la oferta,
control y evaluacién,
actividades complementarias.

¢Cémo se ha desarrollado

el sistema de compras y la
logistica a lo largo del tiempo?
¢Cudles son los principales
desafios? ;Exitos? ;Exitos y
desafios del control y la
evaluacién? ;Desparasitacién
y otras actividades?

Dispositivos
e infraestructura
en las escuelas

Papel actual de la comunidad
en el disefio, la puesta

en marcha y el control.
Participacién y proceso

de planificacidn, fijacién

de prioridades.

¢Cémo ha cambiado el papel de
la comunidad a lo largo del
tiempo? ;Cémo fue fortalecido?
;Desafios? ;Exitos?
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¢Dénde estamos ahora?
La situacidn actual de la alimentacién escolar en El Salvador

El programa de alimentacién escolar en El Salvador da cobertura anual-
mente a 870.000 nifos, entre los 5 y los 15 afos, en todas las dreas rura-
les y en las dreas urbanas de renta baja; estd llevado a la prdctica como
un programa de desarrollo social con el objetivo de cubrir las necesida-
des inmediatas de alimentos de los nifios, aumentando las matriculacio-
nes y la asistencia, reduciendo el absentismo escolar y mejorando los
hdbitos sanitarios de los nifios asistidos. La alimentacién escolar también
tiene un papel como proteccién social en el pais, ya que, implicitamen-
te, transfiere recursos a los hogares mds pobres. De hecho, en 2008, el
programa fue ampliado para asistir a los hogares afectados por el incre-
mento en los precios de los alimentos.

La alimentacidn escolar en El Salvador se ha beneficiado del apoyo
de diversos lideres politicos de alto nivel que han defendido la expansién
del programa y ayudado a asegurar su sostenibilidad. Actualmente, la ali-
mentacién escolar es la piedra angular del programa de desarrollo multi-
sectorial del pais centrado en los nifios y en la juventud, denominado
Escuela Saludable.

Los funcionarios parecen estar de acuerdo con que serfa politicamen-
te muy dafiino retirar o siquiera reducir la dimensién del programa, dado
que la demanda publica de alimentacién escolar es muy elevada. La ali-
mentacién escolar ha sido el buque insignia de las dos dltimas campa-
fias presidenciales, lo que indica su sostenibilidad politica.

Esta seccién explora las caracteristicas del programa en cinco niveles:
(1) el marco politico, (2) el marco institucional, (3) el marco financiero,
(4) el diseno y la puesta en prictica y (5) las medidas e infraestructura
en el nivel de la escuela.

El marco politico nacional

El amplio compromiso con el programa se refleja en el marco politico
y financiero del pais. La alimentacidn escolar es parte de una iniciativa
multisectorial mds amplia de salud y nutricién en la escuela, denomi-
nada Escuela Saludable, gestionada por una divisién encargada de los
principales programas sociales, que estd ligada a la oficina del Presi-
dente y dirigida por la primera dama. El programa también estd inclui-
do en el Plan de Educacién Nacional Sectorial, en el Plan Nacional de
Gobierno y, lo mds importante, en los planes operativos del Ministerio
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de Educacién, que determina las necesidades presupuestarias del pro-
grama.

De acuerdo con funcionarios gubernamentales, uno de los factores
mds importantes para la sostenibilidad del programa es que hay compro-
miso politico y financiero hacia el programa. En el caso de El Salvador,
el compromiso existe en los niveles presidencial y ministerial, y existe
una linea presupuestaria para este en el presupuesto nacional.

El marco institucional

Como se ha mencionado anteriormente, este programa forma parte de la
iniciativa multisectorial gestionada por una divisién dependiente de la
oficina del Presidente. Sin embargo, la responsabilidad de disefnar, gestio-
nar e implantar el programa recae sobre el Ministerio de Educacién. Dentro
de este, existe una unidad encargada de gestionar aquellos programas que
son considerados como complementarios a la educacién bdsica (por ejem-
plo, life skills, salud y nutricién, alimentacién escolar) y es la responsable
de las actividades diarias. La unidad tiene un director y 10 funcionarios
asignados a tiempo completo al programa, y un presupuesto operativo.

La supervisién y coordinacién de la iniciativa multisectorial Escuela
Saludable se realiza a través de un Comité Director Nacional presidido
por la primera dama. Los miembros pertenecen al los Ministerios de Edu-
cacién, de Salud, de Agricultura y de Obras Publicas. También hay un
Grupo de Trabajo Técnico a cargo del seguimiento de las decisiones toma-
das por el Comité Director.

El Salvador tiene 14 departamentos y en cada uno de ellos hay un
equipo multisectorial encargado del programa que gestiona las activida-
des en el nivel local. En el municipal también existe personal y capaci-
dades para almacenar y distribuir los alimentos. En las escuelas, la gestién
diaria del programa es supervisada por un comité para la alimentacién
escolar presidido por el director de la escuela y compuesto por padres y
profesores.

El marco financiero

El programa, en la actualidad, estd financiado exclusivamente por fon-
dos del Gobierno. La mayor parte de las necesidades del programa estd
cubierta con fondos ordinarios, desde que una decisién del Parlamento
en 2005 estableciera que debia preverse una linea presupuestaria para la
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alimentacién escolar. El resto de las necesidades se cubre a través de un
fondo fiduciario creado en 1999 con los recursos obtenidos de la priva-
tizacion de la empresa nacional de telecomunicaciones. Una ley nacio-
nal exige que los intereses generados por este fondo sean asignados a
programas sociales, incluyendo la alimentacién escolar. En 2008, el fondo
fiduciario aporté alrededor de 3 millones de délares a la alimentacién
escolar. La alimentacién escolar estd incluida en el presupuesto anual del
Ministerio de Educacién. El presupuesto para la alimentacién en las
escuelas ascendié en 2009 a 17 millones de délares.

Disefio del programa y puesta en marcha

El programa ofrece actualmente comidas estandarizadas en las escuelas
a mds de 870.000 nifios. La comida suministra alrededor del 26% y el
20% de las necesidades diarias de calorfas y proteinas, respectivamente.
La cesta de alimentos consiste en arroz, aceite, bebida enriquecida, judi-
as, leche y aztcar.

La focalizacién geogrifica se hizo a través de dos estudios, utilizando
informacién del Ministerio de Educacién y dos evaluaciones sobre nutri-
cién llevadas a cabo por el Programa Mundial de Alimentos. El progra-
ma estd orientado a nifios entre 5 y 15 anos de edad (preescolar, prima-
ria y los tres primeros cursos de secundaria) en todas las escuelas publicas
en dreas rurales y dreas urbanas de renta baja del pais; funciona en los
14 departamentos.

El Ministerio tiene un sistema de control y evaluacién, gestionado en
el nivel central. Este sistema triangula la informacién procedente de la
unidad general de coordinacién en la oficina del Presidente, el Ministe-
rio de Educacién y el Programa Mundial de Alimentos. La informacién
es recogida en el nivel de entrada y salida para las escuelas apoyadas.

A pesar de que el Gobierno ha tomado el control pleno de la gestién
y la responsabilidad financiera del programa, el Ministerio de Educacién
recibe apoyo externo en forma de asistencia técnica para mejorar la eficien-
cia de la alimentacién escolar. Bajo el nuevo acuerdo firmado entre el
Ministerio y el Programa Mundial de Alimentos en 2008, el Programa
Mundial de Alimentos asiste al gobierno en las compras y la logistica
para la alimentacién escolar y va a realizar un estudio para redisefiar la
cesta de alimentos, la formacién y la sensibilizacién en el nivel local, una
revisién de los procedimientos para fijar objetivos y el establecimiento
de reservas estratégicas de alimentos para el programa. Estas actividades
se realizardn con recursos nacionales.
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Utilizando su experiencia en la compra de alimentos en la regién, el
Programa Mundial de Alimentos ha sido capaz de incrementar la eficien-
cia del proceso de compra. En 2008, el Programa Mundial de Alimen-
tos fue capaz de comprar todo lo demandado por el programa con menos
dinero del presupuestado, generando un ahorro para el gobierno de alre-
dedor de 3 millones de délares. Los ahorros fueron utilizados entonces
para ampliar la cobertura del programa y aumentar la cesta de alimentos.
La compra se realiza en los niveles nacional y regional porque existe dé-
ficit de alimentos, segin la temporada, en el pais. Existen planes para
explorar procedimientos de compra locales con la Iniciativa de Compras
para el Progreso del Programa Mundial de Alimentos.

Ajustes e infraestructura en el nivel de escuela

El suministro de alimentos se realiza tres veces al afio y se deposita en al-
macenes propiedad del Gobierno en el dmbito municipal en cada depar-
tamento. Los comités de padres y profesores son los responsables de re-
coger los alimentos desde sus puntos de entrega, llevarlos a las escuelas,
almacenarlos y gestionar su distribucién diaria.

Los comités comunitarios, por su parte, son los responsables de coci-
nar y distribuir la comida a los nifios diariamente. Los comités pueden
elegir si contratan cocineros, pagan a miembros de la comunidad o reclu-
tan voluntarios. Un estudio de base realizado a principios de 2009 indi-
¢6 que, alrededor del 70% de las escuelas que eran visitadas, dependian
de voluntarios para cocinar la comida; generalmente, se trata de mujeres,
madres de los nifios de la escuela. En un 30% de los casos, el comité
contrataba a cocineros.

Como resultado de esta amplia formacidn y sensibilizacién sobre la
vida de los programas, la participacién de la comunidad y su control son
muy elevados. El mismo estudio de base indicé que, en casi el 80% de
las escuelas visitadas, los padres participaban a la hora de cocinar los ali-
mentos y que, en el 70% de las escuelas, participaban en la distribucién
de los alimentos a los nifios.

Un motivo de preocupacién es contar con una infraestructura adecua-
da en la escuela. Alrededor del 67% de las escuelas tienen instalaciones
adecuadas. En el 33% restante de las escuelas, los padres han cocinado
la comida fuera del recinto del colegio. La mayor parte de las escuelas
no parece tener comedores adecuados para los nifios y casi el 60% de los
colegios carece de agua potable para cocinar. Existen algunos desafios
que tendrdn que ser afrontados en los préximos afios.
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¢Cémo hemos llegado hasta aqui? Un estudio preliminar
del proceso de transicién de la alimentacién escolar en El Salvador

La transicién en El Salvador a un programa de alimentacién controlado
nacionalmente durd aproximadamente 23 anos hasta que se completd.
Esta seccién reconstruye la cronologfa basindose en la revisién de la li-
teratura existente y las entrevistas que se realizaron al personal del Go-
bierno y del Programa Mundial de Alimentos.

Posteriormente, se identifican las diferentes fases o acciones que condu-
jeron a la situacién actual del programa nacional. El andlisis del proceso
de transicién se realiza utilizando las mismas cinco categorias analizadas
arriba: (1) marco politico, (2) marco institucional, (3) marco financiero,
(4) disefio y puesta en prdctica y (5) medidas e infraestructuras en las es-
cuelas. El andlisis estd disenado para arrojar luz sobre algunas activida-
des clave entre las diferentes fases de la transicién.

El proceso de transicion de la alimentacion escolar en El Salvador: hitos

La transicién en El Salvador hacia un programa controlado nacional-
mente durd 23 afios, tal y como se ilustra en el diagrama A.1.1 El progra-
ma comenzé en 1984 apoydndose fundamentalmente en el Programa
Mundial de Alimentos para la financiacién y la puesta en prictica (fase
1). En 1996, 12 anos después, el programa fue incluido en un progra-
ma nacional mds amplio de salud en la escuela, Educacién Saludable,
iniciativa dirigida por la primera dama del pais. Durante este periodo,
se decidié mantener los fondos de los donantes (principalmente la Agen-
cia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos) con el fin de
permitir que el Gobierno pudiera comenzar a controlar determinadas
partes del programa. En 2005, el Parlamento aprobé una linea presu-
puestaria para la alimentacién escolar, institucionalizando el programa
dentro del presupuesto nacional. El traspaso final de las responsabilida-
des del Programa Mundial de Alimentos al Gobierno se produjo a fina-
les de 2007 (fase 5). Recientemente, el Gobierno ha solicitado el apoyo
del Programa Mundial de Alimentos para gestionar las compras y la logis-
tica de los alimentos utilizando los fondos nacionales obtenidos de un
fondo fiduciario (como se ha descrito en la seccién anterior).
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DiaGrama A.1.1

La transicién hacia la alimentacién escolar:
principales hitos en el proceso de El Salvador
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Fuente: Autores.

El proceso de transicion

El diagrama A.1.2 presenta de forma esquemdtica la transicién y las prin-
cipales actuaciones que se acometieron durante esta.

Sentando las bases (1984-1995). Durante los primeros 11 afios en los que
se introdujo el programa, este dependia de los recursos y de la capacidad
de operar del Programa Mundial de Alimentos. En aquel tiempo, apar-
te de la asistencia alimenticia, el Programa Mundial de Alimentos también
apoyaba al Ministerio de Educacién para construir un marco institucio-
nal que pudiera dar apoyo posteriormente al programa (incluso creando
el comité técnico y de direccién del programa e implantando una unidad
concreta dentro del propio Ministerio de Educacién). Este proceso permi-
ti6 sentar las bases que mds tarde apoyarfan el programa en el Ministerio
de Educacién.
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DIAGRAMA A.1.2

Transicién de la alimentacidn escolar: Fases del proceso en El Salvador
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en la transicién hacia una gestién basada en la escuela

Fuente: Autores.

Institucionalizacion del programa (1996-2005). El periodo compren-
dido entre 1996 y 2005 parece haber sido critico en la fase de transi-
cién. Durante este tiempo, el Gobierno identificé la alimentacién esco-
lar como un programa estratégico para el desarrollo del pafs, insertdindola
en un marco de politica mds amplio, explorando la obtencién de recursos
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distintos de los del Programa Mundial de Alimentos, analizando diferen-
tes modalidades de implantacién —incluyendo diversos cambios en la
cesta de alimentos y en los mecanismos de entrega— e incrementando
su capacidad para poner en marcha el programa a través de formacién
costosa. Este periodo culming logrando una fuente de financiacién esta-
ble para el programa procedente del presupuesto nacional que, de forma
efectiva, contribuyd a su institucionalizacién y a aumentar considerable-
mente su sostenibilidad. Esta transicién parece haberse beneficiado del
liderazgo de politicos de alto nivel, incluyendo a dos primeras damas y
al actual Ministro de Educacién. Durante este periodo se emprendié un
amplio desarrollo de la capacidad.

Aprendiendo con la prdctica y mirando hacia el futuro (2006-2008). El
Ministerio estd afrontando de forma creciente distintos desafios a la hora
de poner en marcha el programa, relacionados con el control completo
de este. De acuerdo con los funcionarios del Gobierno, los elementos que
han supuesto un mayor desafio para la puesta en marcha del programa
han sido la compra y las disposiciones logisticas, dos de los elementos
cruciales en la prestacién de servicios para los programas basados en los
alimentos. Esta nueva responsabilidad parece haber supuesto una gran
carga para el Ministerio, especialmente en relacién con su principal respon-
sabilidad, la educacién. La falta de experiencia en los procesos de compra,
unida a unos precios extremadamente elevados de los alimentos en el
mercado local y a los cambios en la legislacién nacional relacionados con
los procesos de compras parecen haber puesto la cartera de proyectos del
programa en peligro. En 2007, el Ministerio habia planificado organizar
tres entregas a las escuelas y solo pudo suministrar dos, lo que dejé a las
escuelas sin alimentos durante una parte del ano. Como consecuencia de
ello, el Ministerio solicité la asistencia del Programa Mundial de Alimen-
tos como colaborador estratégico para el programa. Con este acuerdo
innovador, el Ministerio transfirié recursos al Programa Mundial de Ali-
mentos del fondo fiduciario para la compra y la entrega de comida en las
escuelas. El Programa Mundial de Alimentos también ofrecid asistencia
técnica para el diseno y la gestién del programa (ver seccién previa).

Conclusiones preliminares del proceso en El Salvador
Las siguientes secciones presentan algunos de los principales elementos

durante el perfodo de transicién, con el objetivo de obtener un conjunto
de factores decisivos que puedan ser ttiles en otros paises. También se
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analizan algunos elementos que el Gobierno podria querer considerar
conforme avanza con el programa en los proximos afios.

Conclusiones derivadas de la inclusion del programa
en el marco de las politicas gubernamentales

® El caso de El Salvador refleja que la transicién hacia el control guber-
namental de la alimentacién escolar lleva tiempo y una cantidad signi-
ficativa de planificacién y recursos a lo largo de sus distintas fases. De
hecho, parece que la experiencia de El Salvador se ha beneficiado de
la intencién explicita del Gobierno del pais y del Programa Mundial
de Alimentos de gestionar de forma proactiva la transicién, mds que,
simplemente, reaccionar a la situacién.

® La concienciacién del Gobierno de que la financiacién de los donan-
tes estaba decreciendo conforme el pafs se convertia en un pais de
renta media precipit6 la necesidad de tomar una decisién sobre el
programa de alimentacién escolar, mds alld de la asistencia externa.
El Gobierno tuvo tiempo de gestionar esta transicién al contar con
un horizonte temporal sobre la duracién de la ayuda de los donan-
tes bien definido. En el caso de El Salvador, este proceso se beneficié
de que tanto los donantes como los socios encargados de la implan-
tacién del programa y el Gobierno tenfan una idea clara en cuanto a
la duracién de la ayuda externa y cudles eran los hitos fundamenta-
les en dicho proceso.

® En el caso de El Salvador, la influencia de lideres politicos de alto
nivel (dos primeras damas y el actual Ministro de Educacién) para
la alimentacién escolar ha sido decisiva para la institucionalizacién
del programa. El apoyo de alto nivel se ha traducido en la financia-
cién nacional y en el continuado apoyo politico para la alimentacién
escolar.

® Ladecisién de hacer de la alimentacién escolar la piedra angular de
la Escuela Saludable, el buque insignia de los programas sociales, estu-
vo basada en la informacién fehaciente disponible sobre los resulta-
dos y los beneficios potenciales futuros de esta en El Salvador. El
conocimiento profundo de los datos del Ministerio de Educacién y
del Programa Mundial de Alimentos ayudé en el proceso de toma de
decisiones en el nivel politico.

® Lademanda popular del programa ha sido en gran parte determinan-
te para su éxito y su sostenibilidad.
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Conclusiones sobre el fortalecimiento
del marco institucional del programa

® La capacidad del Ministerio para gestionar el programa se ha ido in-
crementando a lo largo del tiempo con apoyo externo significativo.
El programa se inicié en 1984 con un funcionario del Gobierno asig-
nado a la alimentacién escolar. A lo largo de la primera década, el
Ministerio cre6 una unidad dedicada a gestionar el programa, con
cinco funcionarios y un director. En los primeros afios, el puesto del
director fue financiado por el Programa Mundial de Alimentos. La
estructura actual dentro del Ministerio de Educacién ha sido refor-
zada considerablemente con alrededor de 10 funcionarios dedicados
exclusivamente al programa y con un presupuesto especifico.

* El marco institucional ha sido fortalecido de forma gradual y alta-
mente planificada. El Ministerio comenzé por poner en marcha las
estructuras de toma de decisiones y de coordinacién (comités técni-
cos y de direccién), luego establecié una unidad especifica dentro
de este para gestionar el programa y, finalmente, fortalecié las capa-
cidades individuales a varios niveles con formacién y sensibiliza-
cién. También hubo una inversién considerable en tecnologfa con
el establecimiento de sistemas de control y evaluacién para el progra-
ma, la infraestructura y los suministros (como motocicletas para los
encargados del trabajo de campo). El Programa Mundial de Alimen-
tos concedi6 los recursos y la experiencia técnica para la mayor parte
de estas iniciativas. En cada fase, las actividades de desarrollo de ca-
pacidad fueron llevadas a cabo sobre una evaluacién de base de la
situacién y un profundo conocimiento de las deficiencias institu-
cionales. Se realiz6 una evaluacién continuada para medir el progre-
so en relacién con indicadores predeterminados de desarrollo de
capacidad.

® Durante la segunda fase de la transicidn, se invirtieron recursos signi-
ficativos en la formacidn y la sensibilizacién, incluyendo a los funcio-
narios a cargo del programa en el nivel nacional, en los departamen-
tos y local y de los profesores, parientes y los miembros de la comunidad.
El disefio y la puesta en prdctica de este esfuerzo para desarrollar la
capacidad fue realizado con la participacién de distintas unidades
dentro del Ministerio de Educacién, lo que también incrementd el
nivel de control dentro del propio Ministerio. A lo largo de todo este
proceso, se formé a unos 80.000 padres y 10.000 profesores. Toda
esta actividad fue financiada con los recursos del Ministerio de Educa-
cién y del Programa Mundial de Alimentos y permiti6 incrementar
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el control institucional y la calidad de la puesta en préctica y la impli-
cacién de la comunidad en el programa.

® La rotacién de la plantilla dentro del Ministerio y en el dmbito local
ha provocado un debilitamiento del conocimiento y la capacidad a
lo largo del tiempo, y que haya una constante necesidad de forma-
cién y sensibilizacién.

Conclusiones sobre la financiacion del programa

* El Gobierno ha incrementado su capacidad de financiacién del progra-
ma a lo largo del tiempo, tal y como ilustra el diagrama A.1.3. Los
costes directos de la alimentacién escolar dependieron exclusivamen-
te de los recursos del Programa Mundial de Alimentos entre 1984 y
1999; momento a partir del cual empezaron, lentamente, a ser finan-
ciados por el Gobierno; en 2008, los costes directos pudieron ser
financiados exclusivamente por el Gobierno.

El Parlamento aprobé una linea presupuestaria para la alimenta-
cién escolar dentro del presupuesto nacional en 2005, lo que marcé
un hito para la sostenibilidad del programa.

* El diagrama A.1.3 ilustra que la transicién hacia el control nacional
en El Salvador incluyé un periodo de varios afios en los que el Gobier-
no encontrd soluciones interinas para la financiacién hasta que la ca-
pacidad nacional fue suficiente y estuvo disponible. Uno de los me-
canismos incluyé la utilizacién de los rendimientos derivados de la
privatizacién de la companifa nacional de telecomunicaciones para
financiar el programa. Esta solucién innovadora fue puesta en pricti-
ca gracias a una ley nacional aprobada en 1999 que determiné que los
recursos de la privatizacién se destinarfan a un fondo fiduciario y que
los intereses percibidos serfan asignados a programas sociales como
la alimentacidn escolar. Hasta la fecha, el fondo fiduciario ha asigna-
do 37 millones de délares a la alimentacién escolar. En 2008, la recau-
dacién procedente del fondo fiduciario representd, aproximadamen-
te, el 53% del presupuesto del Gobierno destinado al programa.

* El Salvador fue clasificado como pais de renta media durante la segun-
da mitad de la década de 1990, cuando la asistencia de los donantes
empezé a disminuir. En 1997, el Programa Mundial de Alimentos
decidi6 que retirarfa sus actividades en El Salvador a partir del afio
2003; una decisién que se pospuso en varias ocasiones, por la vulnera-
bilidad de El Salvador a los desastres naturales, incluyendo el huracdn
Mitch a finales de la década de 1990. Como respuesta, el Gobierno
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DIAGRAMA A.1.3

Gasto anual en la alimentacién escolar en El Salvador
por fuente de financiacién en délares estadounidenses
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Fuente: Autores, utilizando datos del Ministerio de Educacién de El Salvador.

comenzd a buscar, por un lado, fuentes alternativas de financiacién
entre otros donantes, lo que dio lugar a que la Agencia para el Desarro-
llo Internacional de Estados Unidos (USAID) y el Departamento de
Agricultura de Estados Unidos contribuyeran a lo largo de una serie
de afosy, por otro lado, fuentes de financiacién nacionales. El acuer-
do alcanzado entre el Gobierno y los donantes sobre la duracién de los
recursos financieros que estos aportaron facilit la transicién a la finan-
ciacién gubernamental.

® En 1997 se acordd con el Programa Mundial de Alimentos la implan-
tacién de una estrategia concreta de relevo con hitos especificos, lo que
permitié que el Gobierno asumiera progresivamente la responsabili-
dad sobre la financiacién y la puesta en marcha del programa.

® Las futuras elecciones presidenciales en El Salvador van a ser una prue-
ba para la sostenibilidad del programa. A pesar de ello, los funcionarios
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que fueron entrevistados opinaban que retirar el programa del presu-
puesto nacional (lo que significarfa revertir una decisién del Parla-
mento) serfa muy dificil y politicamente dafino.

Principales conclusiones con relacién al diseiio del programa

® Elcaso de El Salvador ilustra el hecho de que disefiar un programa apro-
piado de alimentacién escolar lleva tiempo, que puede existir la necesi-
dad de revisar el programa durante la fase de transicién y que hay varias
cuestiones que necesitan ser tomadas en consideracién cuando se dise-
fia una determinada actuacién. Los cambios en el disefio del programa
en El Salvador fueron provocados por las diferentes fuentes de finan-
ciacién a las que se tuvo que recurrir, la capacidad del Gobierno, los
costes y los cambios en la politica. En los dltimos afios, el disefio del
programa ha podido ser armonizado gracias a la obtencién de una fuen-
te de financiacién mds estable, procedente de los recursos nacionales.

® La cesta de alimentos fue modificada en varias ocasiones a lo largo de
la vida del programa para reducir costes, adaptarse a las restricciones
de los nuevos donantes y experimentar con nuevas modalidades de
suministro del servicio. Aqui se tratardn tres modalidades:

» Las comidas en la escuela, que han sido la modalidad predominan-
te del programa desde 1984, pudieron ponerse en marcha gracias
a los proyectos apoyados por el Programa Mundial de Alimentos
y la Agencia para el Desarrollo Internacional de Estados Unidos
(USAID). La cesta de alimentos, sin embargo, ha sido modifica-
da a lo largo de los anos. Todos los productos se compraban en el
mercado internacional excepto la bebida enriquecida. Sin embar-
go, en 1996 el Programa Mundial de Alimentos modificé la cesta
de alimentos para incluir harinas a base de maiz y soja producidas
localmente, en vez de carne enlatada. Esto también rebajé el coste
de la cesta de alimentos y permiti6 que el Gobierno pudiese asumir
gradualmente el control de las actuaciones en todo el pais.

»  Las galletas enriguecidas fueron introducidas con la ayuda del Pro-
grama Mundial de Alimentos a principios de 1992. A pesar de ser
mds econémicas que la modalidad anterior, estas resultaron ser
muy secas y duras, tenfan un sabor parecido al hierro y no fueron
bien aceptadas por los nifos. Las evaluaciones mostraron que los
profesores, estudiantes y padres no estaban satisfechos con la nueva
modalidad y los niveles de asistencia comenzaron a disminuir. Como
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resultado, el Ministerio decidié no suministrar mds galletas a fi-
nales de 1993.

» Las transferencias directas a las escuelas, consistentes en transferir
0,12 délares estadounidenses por nifio al dia a las escuelas, fueron
introducidas por el Gobierno en 2001. El director de la escuela de-
bia organizar la compra, el cocinado y el reparto de los alimentos.
Este método fue un gran desafio, por la falta de formacién previa
y de sensibilizacién en la comunidad, la falta de capacidad para
controlar el programa y la falta de planificacién anterior. Como re-
sultado, hubo una reduccién significativa en la calidad de la comi-
da, la modalidad sobrecargaba a los profesores y hubo algunos pro-
blemas con la contabilidad de las escuelas en algunos casos. Por
todos estos problemas, esta modalidad se eliminé en 2006.

® La cesta de alimentos fue estandarizada para todo el pais en 2007. La
modalidad actual consiste en una comida en la escuela compuesta por
arroz, judias, leche, aziicar y aceite.

* Inicialmente, el programa fue focalizado por municipio siguiendo la
evaluacién del Programa Mundial de Alimentos de 1984, lo que pro-
vocé una dispersién de las escuelas con programas de alimentacién
escolar en los 14 departamentos del pais. En 1995, el Programa Mun-
dial de Alimentos apoy6 la implantacién de un nuevo ejercicio de
focalizacién, consistente en seleccionar aquellas por departamentos y
no por municipios (todas las escuelas en los departamentos vulnera-
bles fueron incluidas). Este ejercicio de seleccién también sirvié como
base para que el Gobierno asumiese el control del programa. El Progra-
ma Mundial de Alimentos se retir6 de todos los distritos que no fueron
considerados vulnerables y limitd sus operaciones a 7 de los 14 depar-
tamentos en el pais, mientras que el Gobierno asumi6 el control del
resto de los departamentos y escuelas.

* El Programa Mundial de Alimentos ha apoyado al menos dos estudios
nacionales sobre nutricién y un estudio de focalizacién que ha servido
de base para el programa. El Ministerio considera que la implicacién
del Programa Mundial de Alimentos en el proceso ha sido crucial,
porque ha garantizado la calidad y la imparcialidad de este.

® Taly como ilustra el diagrama A.1.4, la carga de beneficiarios del Pro-
grama Mundial de Alimentos ha ido decreciendo desde el afio 2000
hasta que el Gobierno asumié el control completo en 2008. La totali-
dad de los beneficiarios de la alimentacién escolar en El Salvador es cu-
bierta en la actualidad por el Gobierno. El programa empezé llegan-
do a alrededor de 200.000 nifios en 1984 y ahora llega a mds 870.000
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nifios. El programa fue ampliado en 2008 para responder a la crisis de
los precios de los alimentos. Inicialmente, la cobertura se limitaba a pre-
escolar y ala educacién primaria y, ahora, cubre los estudios de los prime-
ros grados de secundaria. El diagrama A1.4 ilustra los cambios en la co-
bertura absoluta a lo largo de los afios segtin la fuente de financiacién.
El programa llega a alrededor del 60% del total de los nifios matricu-
lados en la educacién bdsica.

Principales conclusiones sobre la puesta en marcha del programa

Numero de beneficiarios

Tal y como ocurrié con el disefio, la implantacién del programa en
El Salvador también se ha modificado a los largo de la vida de este.
La fase de transicién desde el apoyo total del Programa Mundial de
Alimentos hasta la implantacién completa por parte del Gobierno co-
menzd en 1997. Mientras el Programa Mundial de Alimentos se reti-

DIAGRAMA A.1.4

Beneficiarios de la alimentacién en la escuela en El Salvador
por ano segiin agencias
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16 de varios departamentos, el Gobierno se hizo cargo de las escuelas
que previamente habian sido apoyadas por él. Esto permitié que el
Gobierno pudiese incrementar, lentamente, su capacidad para gestio-
nar el programa con escuelas y comunidades que ya estaban forma-
das y sensibilizadas.

® Deacuerdo con los funcionarios publicos, la transicién de la compra
y lalogistica fue la dltima fase y la mds dificil del proceso, precisamen-
te porque el gobierno no tenfa ninguna experiencia y tenfa una capa-
cidad limitada para manejar operaciones de compra a gran escala.
Varios funcionarios destacaron el hecho de que, una vez que el progra-
ma fue institucionalizado y el Gobierno tomé el control después de
la decisién del Parlamento de 2005, el Ministerio de Educacién se
enfrenté con el desafio de implantar de hecho el programa con toda
su complejidad; una tarea para la que no estaba preparado. Una de las
consecuencias derivadas de ello, fue la aparicién en el Ministerio de
un sentimiento creciente de que este estaba asumiendo funciones que
no eran parte de sus cometidos esenciales, y ponfan en serias dificul-
tades la capacidad de alcanzar su mandato principal de dar una educa-
cién de alta calidad a todos los nifios.

® Eltraspaso de las responsabilidades relativas a la implantacién del pro-
grama no significa, necesariamente, que el Gobierno no se pueda be-
neficiar de ayuda externa una vez completado el traspaso. Los Gobier-
nos pueden beneficiarse del apoyo externo, incluso después de que
el traspaso se haya producido completamente. En este sentido, el tras-
paso no significa necesariamente que se prescinda totalmente de la
asistencia externa.

Conclusiones preliminares

* El estudio del caso de El Salvador ilustra que la transicién hacia el
control nacional de la alimentacién escolar necesita tiempo y una
cantidad significativa de planificacién y recursos a lo largo de sus dife-
rentes fases. De hecho, parece que la experiencia de El Salvador se ha
beneficiado de la intencién explicita por parte del Gobierno y del
Programa Mundial de Alimentos de gestionar de manera proactiva
la transicién, mds que proceder de forma reactiva. Entre las acciones
clave en la gestién de la transicién se encuentran las siguientes:

» Asegurarse de que existe un acuerdo claro entre el gobierno y los
colaboradores sobre la duracién del apoyo de los donantes y de los
hitos del proceso de transicién.
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Asignar una cantidad significativa de recursos para el desarrollo
de capacidad a todos los niveles. En El Salvador el apoyo parece
haber sido efectivo, porque fue planificado basindose en una
evaluacién de la capacidad inicial y un seguimiento permanente.
También es importante contar con un conocimiento profundo de
las instituciones y acuerdos claros con los socios.

Encontrar soluciones financieras interinas hasta que la capacidad
de financiacién nacional para el programa esté lista. La capacidad
para financiar la alimentacién escolar, como en el caso de la capa-
cidad para implantarlo, se incrementa gradualmente durante la
transicién. La financiacién interina fue obtenida de donantes y
de otras fuentes nacionales.

Institucionalizar la alimentacién escolar dentro del presupuesto
nacional. Existe una necesidad de asegurar fondos del presupues-
to nacional a largo plazo para estos programas. El proceso en El
Salvador se beneficié del apoyo a la alimentacién escolar de lide-
res politicos de alto nivel.

La revisién continuada del disefio del programa para incremen-
tar su efectividad y eficiencia. El caso de El Salvador ilustra que
puede llevar tiempo conseguir que las cosas funcionen bien. Se
necesitaron multiples modificaciones de la cesta de alimentos, de
los mecanismos de seleccién de los beneficiarios y de las modali-
dades de suministro.

La transicién hacia el control nacional en El Salvador se produjo en

varias fases, cada una de ellas caracterizada por acciones estratégicas
especificas. Del caso de El Salvador se pueden extraer conclusiones
preliminares que permiten identificar las acciones prioritarias que fa-
cilitan la transicién:

Un primer paso importante en la transicién de un programa apoya-
do externamente hacia uno que esté controlado en el nivel nacional
es crear las estructuras de gestién apropiadas dentro de la institu-
cién designada para gestionar el programa, en este caso el Minis-
terio de Educacién. Esto incluye la creacién de una unidad o divi-
sién especifica dentro del Ministerio, con los niveles adecuados
de personal para gestionar el programa.

El segundo paso es la integracién de la alimentacién escolar dentro
de un marco mds amplio de politica nacional. En este sentido, es
necesaria una unidad predeterminada dentro del Ministerio que
tenga informacién adecuada sobre los beneficios de la alimentacién
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escolar para poder posicionarla adecuadamente dentro de los secto-
res mds amplios de la educacién y la proteccién social.

= Unavez que los dos primeros pasos han sido implantados, se nece-
sita un periodo de cambio intenso que debe ser cuidadosamente
gestionado. Esto incluye encontrar una alternativa de financia-
cidn, revisar el disefio del programa e investigar sobre el desarro-
llo de capacidad a todos los niveles. Esta fase se puede beneficiar
de contar con la informacién adecuada sobre los costes, los trade-
off y los desafios relativos a diversos aspectos del disefio del progra-
ma. También se debe prestar atencién a poner en marcha un siste-
ma de gestién completa de la informacién para la alimentacién
escolar con el fin de apoyar la puesta en marcha del programa.

® Los gobiernos pueden obtener un beneficio del apoyo externo inclu-
so después de haber completado la transferencia del programa. En el
caso de El Salvador, el programa estd recibiendo asistencia técnica.
En este sentido, la transicién puede no significar necesariamente una
completa desaparicién de la asistencia externa.

® Los cinco puntos criticos para la sostenibilidad de la alimentacién
escolar en El Salvador son (1) un claro marco de politica nacional,
(2) un marco institucional sélido, (3) capacidad de financiacién nacio-
nal, (4) un programa sélido de disefio y de implantacién eficiente y
(5) la participacién de la comunidad y las medidas a tomar en el 4mbi-
to local.






APENDICE 2

Anilisis y Mapeo de la Vulnerabilidad

¢Qué es el Andlisis y Mapeo de la Vulnerabilidad?

El Andlisis y Mapeo de la Vulnerabilidad (AMV) es un instrumento de
informacién del Programa Mundial de Alimentos para identificar a los
individuos y las zonas geogrificas beneficiarias del programa. Suministra
informacién sobre quiénes pasan hambre y son pobres y dénde viven. Co-
mo instrumento analftico, también examina las causas del hambre y trata
de responder a la cuestién fundamental para el Programa Mundial de
Alimentos: ;cudl es la respuesta mds adecuada para reducir la vulnerabili-
dad frente a la inseguridad alimentaria? Finalmente, como instrumento
de apoyo a los programas, proporciona a aquellos que toman decisiones
sobre la seguridad alimentaria y la vulnerabilidad informacién para dise-
fiar un programa apropiado y orientarlo hacia los beneficiarios adecuados.

Los esfuerzos del Andlisis y Mapeo de la Vulnerabilidad se gufan por

las siguientes cuestiones fundamentales:

* ;Quiénes son los que estdn en zonas inseguras desde el punto de vista

alimentario y los hambrientos?

:Dénde viven?

:Cudntos hay?

Por qué son vulnerables a la inseguridad alimentaria y al hambre?

:Cémo evolucionard probablemente su situacién y cudles son los ries-

gos que corren?

® ;Qué deberia hacerse para reducir su vulnerabilidad hacia la insegu-
ridad alimentaria?

El Andlisis y Mapeo de la Vulnerabilidad ayuda a fortalecer el cono-
cimiento sobre temas relacionados con la seguridad alimentaria y la vulne-
rabilidad, mejorar las estrategias de focalizacién y facilitar la colabora-
cién con los gobiernos nacionales y sus esfuerzos para establecer y gestionar
programas nacionales de asistencia alimentaria. Para proveer un apoyo
efectivo en esas dreas, el Programa Mundial de Alimentos estd trabajando
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en el disefio y la puesta en préctica de sistemas de control de la seguridad
alimentaria (una puesta al dia periédica y una visién de la seguridad ali-
mentaria y forma de vida de las poblaciones en situacién de riesgo), y
ha desarrollado un sistema de informacién en una pdgina web (Entorno de
Informacién Espacial AMV) para permitir al Programa Mundial de Ali-
mentos compartir la informacién del Andlisis y Mapeo de la Vulnerabi-
lidad con colaboradores y donantes.

Visi6én general de las actividades del Andlisis
y Mapeo de la Vulnerabilidad

Los estudios o actividades AMV como minimo buscan analizar los datos
y la informacién sobre los siguientes temas:

* El contexto amplio y el entorno.

* La disponibilidad de alimentos.

® Elacceso a los alimentos.

® La utilizacién de los alimentos.

® Los riesgos y la vulnerabilidad asociados con estos temas.

Se utilizan mapas para representar las conclusiones de estos andlisis.

Las actividades del Andlisis y Mapeo de la Vulnerabilidad incluyen:

® Una revisién de la literatura.

® Un andlisis secundario de los datos.

® Una primera recogida de datos con las salvedades especificas que
tienen en cuenta el contexto local.

Como resultado de los esfuerzos del Andlisis y Mapeo de la Vulnera-
bilidad (utilizando las conclusiones de la recogida de datos y andlisis) se
obtienen tres tipos de productos: informes analiticos y de valoracidn, sis-
temas de control de la seguridad alimentaria y el Entorno de Informa-

cién Espacial del AMV.

Tipos de Anélisis y Mapeo de la Vulnerabilidad

El Programa Mundial de Alimentos tiene varios instrumentos de evalua-
cién para proporcionar la informacién correcta en los diferentes puntos
del ciclo del programa.
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® Un Andlisis de Vulnerabilidad y Seguridad Alimentaria Completo
(AVSAC), también denominado estudio de base anterior a la crisis,
que provee una visién profunda de la situacién de la seguridad alimen-
taria durante el afio en el que no hubo crisis (en tiempos normales).
Este andlisis contiene gran cantidad de informacién (patrones de con-
sumo de alimentos, educacién, nutricién, mercados y formas de vida),
perfiles de la inseguridad alimentaria y un andlisis de los riesgos, la
vulnerabilidad y sus causas subyacentes. Normalmente, cubre un pafs
entero y es vélido durante cinco afios.

El estudio base aporta informacién para el disefio de las operacio-
nes de recuperacién y los programas de paises. Es usado como una vara
de medir con la que evaluar los cambios tras una crisis. Informa de la
planificacién de contingencias y el grado de preparacién frente a las
mismas.

® Una Evaluacién de la Seguridad Alimentaria de Emergencia (ESAE),
que se realiza después de un desastre o un shock. Cubre las dreas geogra-
ficas afectadas para determinar el impacto sobre los hogares y sus for-
mas de vida y suministrar recomendaciones con respuestas sobre
opciones de asistencia alimentaria y no alimentaria. Es la base para el
disefio de operaciones de paliacién de dafios y de rescate. Identifica
el nimero de personas con necesidades y el tipo apropiado y la dura-
cién de la asistencia.

La Evaluacién de la Seguridad Alimentaria puede adoptar la forma
bien de un anlisis répido e inicial o bien de una evaluacién profunda.

® Las Misiones de Evaluacién Conjuntas, que se llevan a cabo en cola-
boracién con el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados para entender la situacidn, las necesidades, los riesgos, las
capacidades y los puntos vulnerables de los refugiados o personas des-
plazadas en el interior de su pais (y poblaciones de acogida) con respec-
to a sus necesidades de alimentos y nutricién.

® Las Misiones de Oferta de Cultivos y Alimentos, que son llevadas a
cabo conjuntamente con la Organizacién para la Agricultura y la Ali-
mentacién, normalmente en el caso de emergencias relacionadas con
la produccién agricola o los problemas generales de disponibilidad de
alimentos. Las misiones analizan la oferta y la demanda de alimentos
bésicos, estiman cualquier necesidad de importacién de estos alimentos
para el siguiente afio y analizan el acceso de los hogares a los alimentos.

® Un Sistema de Control de la Seguridad Alimentaria (SCSA), que es
una actividad continua para rastrear los cambios en las condiciones
de la seguridad alimentaria. En particular, proporciona con antela-
cién una notificacién de que la situacién se estd deteriorando; pone
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en marcha una Evaluacién de la Situacién de Emergencia Alimenta-
ria cuando la situacién va empeorando progresivamente o cuando se
produce un shock; proporciona informacién para ajustar los planes
de contingencia si la situacién de seguridad alimentaria se ha dete-
riorado significativamente y apoya programas de control dando infor-
macién sobre la seguridad alimentaria de las dreas, tanto si cuentan
con asistencia como si no.

Las distintas actividades de recogida de datos (AVSAC, ESAE,
SCSA) son ordenadas para la seleccién de indicadores, los tiempos y
la metodologia para permitir que la informacién de una actividad de
evaluacién pueda aportar algo a otra, influir en las decisiones de pro-
gramacién en el momento mds critico y permitir un control y una eva-
luacién sélidos.

Andlisis y Mapeo Espacial

El Programa Mundial de Alimentos utiliza tecnologfas avanzadas, inclu-
yendo Sistemas de Informacién Geogrdfica, aplicaciones innovadoras
que utilizan satélites y Asistentes Personales Digitales para recoger, gestio-
nar y analizar datos. Por ejemplo, analizando las tendencias de los patro-
nes de las lluvias y la cobertura de la regeneracién de la vegetacion, se pue-
den identificar y controlar a lo largo del tiempo las potenciales amenazas
a la seguridad alimentaria. El Programa Mundial de Alimentos utiliza el
Andlisis y el Mapeo Espacial para combinar los datos numéricos en el 4m-
bito de los hogares con los factores geograficos para identificar las causas
de la inseguridad alimentaria y la vulnerabilidad.

Se puede encontrar mds informacién sobre los andlisis, las directri-
ces y los informes de evaluaciones del Programa Mundial de Alimentos
sobre la seguridad alimentaria en http://www.wfp.org/food-security.



APENDICE 3

Establecimiento de programas
de alimentacién escolar

Objetivo del instrumento

Tal y como el andlisis en este documento sugiere, es preciso tener en
cuenta desde un principio que existen diversos elementos criticos para
la sostenibilidad del programa de alimentacién escolar, asi como #rade-
offs en su disefio. Este instrumento toma en consideracidén estos elemen-
tos con el objetivo de proporcionar una lista con el tipo de informacién,
condiciones minimas y pasos necesarios para crear un nuevo programa
de alimentacidn escolar.

Descripcién del instrumento

Este instrumento presenta una serie de pasos o actividades que se pueden
seguir a la hora de planificar un nuevo programa de alimentacién esco-
lar. La lista de control comienza detallando la informacién que serd nece-
saria para hacer un andlisis exhaustivo de la situacién e identificando los
problemas y el contexto para determinar si la alimentacién escolar es la
intervencién mds adecuada. Después de definir los objetivos del progra-
ma, el instrumento ofrece una gufa sobre los mecanismos para identifi-
car a los beneficiarios, la composicién de las raciones de comida, la estruc-
tura para la gestién y la puesta en prdctica y las medidas que adoptar en
la escuela. El instrumento también incluye una gufa sobre cémo plani-
ficar para conseguir la sostenibilidad de los programas de alimentacién
escolar.
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Guia paso a paso para el disefio y la puesta en prictica

de la alimentacién escolar

Temas horizontales

Para asegurar que los programas de
alimentacion escolar de calidad
sean sostenibles y estén en linea con
los estdndares internacionales, se
necesita considerar los siguientes
temas en cada paso del diserio y
puesta en prdctica del programa.

Apoyo a las politicas
del gobierno y creacién
de capacidad en su seno

Los programas de alimentacién
escolar deberfan ser controlados
por los gobiernos nacionales y
apoyar las prioridades
gubernamentales, sus politicas y
necesidades. Las colaboraciones
con los gobiernos nacionales
deberfan ser puestas en prictica de
una forma coherente con los
principios de control, coherencia,
armonizacion, gestién de resultados
y responsabilidad mutua.

Coordinacién y cooperacién

Las colaboraciones son bdsicas
para proporcionar un paquete de
alimentacién escolar a los nifios.
Los inputs de alimentos necesitan
ser combinados con otros recursos
para mejorar los resultados en la
educacién, la salud, la nutricién y
la equidad. El marco «Focalizar los
Recursos para una Salud Efectiva
en las Escuelas (FRESH)» y el
«Paquete Esencial» recomiendan la
integracién de las actuaciones de
salud y nutricién en las escuelas.
Los programas, por tanto, tienen,
que ser planificados y puestos en
marcha conjuntamente con los
colaboradores adecuados.
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La participacién de la
comunidad

Mientras no se sobrecargue a las
familias o a las comunidades, su
compromiso, participacién y
contribuciones para fortalecer la
implantacién de los programas de
alimentacién escolar ha abierto a
las comunidades oportunidades
para su desarrollo.

Género

En casos donde haya diferencias
de género significativas en
relacién con el acceso y la
finalizacién de la educacién
bdsica, los programas deberfan
incluir actividades especificas
para tratar estos desequilibrios.
Las modalidades de implantacién
deberfan ser también sensibles a
la cuestién de género.

Planificando las actividades de alimentacion escolar

Paso o actividad

Cuestiones clave

Andlisis del problema

Se llevard a cabo una evaluacién
en colaboracién con el gobierno,
los colaboradores clave y las
comunidades locales para
examinar si:

e existe una necesidad de
alimentacién escolar,

e cudl es el problema que debe
solucionarse,

e s factible,

o estd en linea con las prioridades
y politicas del gobierno.

El andlisis del problema
considera los siguientes factores
fundamentales:
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Paso o actividad

Cuestiones clave

Andlisis del problema

* Situacion actual en el pais o

regidn. Crisis iniciadas o que se
prolongan, situaciones
posteriores a un conflicto o
desastre o situaciones estables.

®  Necesidad de alimentacion

escolar. Tipo y amplitud de los
problemas que se refieren a una
red de seguridad (seguridad
alimentaria y renta en el
dmbito de los hogares; ingesta
de calorias en el 4mbito de los
hogares y de los estudiantes),
educacién (acceso, asistencia,
finalizacién, aprendizaje,
divisiones por género, regiones
o grupos socioculturales;
calidad de la educacién),
nutricién (tasas de desnutricién
incluyendo deficiencias de
micronutrientes), y causas de
esos problemas. ;Existe una
necesidad de alimentacién
escolar?

Viabilidad de la alimentacién
escolar. Las estructuras
institucionales y las capacidades
de implantacién del gobierno;
las capacidades de
implantacién en las escuelas; la
capacidad financiera del
gobierno; la existencia de
programas complementarios,
por ejemplo, en salud en la
escuela y en programas
educativos para las chicas.

® Politicas gubernamentales

relacionadas con la alimentacion
escolar. Polfticas nacionales,
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Paso o actividad

Cuestiones clave

Andlisis del problema

prioridades, destinatarios

de la alimentacidn escolar,
educacién, nutricién,
proteccidn social, etc., sencaja
el programa propuesto en este
contexto?

Objetivos

Objetivos del programa
claramente definidos y resultados
esperados, basados en resultados
de evaluaciones, que se
correspondan con el contexto
especifico del pais y sus politicas
nacionales.

Focalizacién

Identificar los grupos objetivo de
beneficiarios relevantes,
basidndose en resultados de
evaluaciones. Identificar los
mecanismos para seleccionar a los
beneficiarios:

* Areas objetivo (dreas geogrificas
con las mayores necesidades,
accesibilidad, seguridad,
disponibilidad de colaboradores
en esas dreas, etc.).

® Grupos de beneficiarios
(escolares —todos, grupos
especificos como nifias—s;
familias y miembros de la
comunidad —todos, familias
con escolares u otros grupos
especificos—).

* Tipos de escuelas que deben
ser apoyadas (niveles educativos,
publico, privado).

® Criterios minimos que las
escuelas deben cumplir para
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Paso o actividad

Cuestiones clave

Focalizacién

la inclusién en el programa
(infraestructura, comité de
padres preparado para apoyar
la alimentacidn escolar,

accesibilidad y seguridad, etc.).

Los criterios para la focalizacion
necesitan ser comunicados
claramente y acordados por todos
los agentes.

Estos criterios necesitan ser
respetados durante la duracién
del programa.

Composicidén de las raciones
y modalidad de distribucién
de los alimentos

Seleccionar el tipo y la
composicién de las raciones en
linea con los objetivos del
programa y los aspectos précticos:

® Decisién sobre la modalidad
apropiada (comidas, refrigerios
y alimentos para llevar a casa).

® Decidir sobre la frecuencia de
la distribucién (diariamente,
mensualmente u otra).

® Definir unas raciones
culturalmente aceptables y
nutricionalmente equilibradas,
teniendo en cuenta:

Rango de edad del grupo de
beneficiarios.

Organizacién de las sesiones
escolares.

Necesidad de micronutrientes
para los grupos de
beneficiarios.

— Necesidades energéticas.
Preferencias de alimentos en
el dmbito local.
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Paso o actividad

Cuestiones clave

Composicidén de las raciones
y modalidad de distribucién
de los alimentos

Alimentos disponibles
localmente.

Efectividad en relacién con
los costes.

Infraestructura, combustible
y disponibilidad de agua.

Facilidad de preparacién.

Estructuras de gestién

Identificar la estructura dentro
del gobierno encargada de
implantar la alimentacién escolar
en los niveles central, regional y
local (tipicamente, el Ministerio
de Educacién) y la estructura de
gestion.

Identificar la capacidad de esa
institucién (personal, formacidn,
financiacién, etc.) y las posibles
actividades para crear capacidad.

Establecer c6mo la gestién de la
alimentacién escolar se relaciona
con otras responsabilidades de la
institucion.

Identificar los sistemas de
planificacién y de control
existentes en los que incluir la
alimentacién escolar (grupos de
trabajo técnicos, comités de
direccién y demds).

Establecer las responsabilidades
de los niveles central, regional, de
distrito y de la escuela en la
gestién del programa.

Definir los papeles, las
responsabilidades del Programa
Mundial de Alimentos y de otros
socios en la gestién del programa.

Firmar cartas de entendimiento
entre los gobiernos y cada uno



150 RECONSIDERANDO LA ALIMENTACION ESCOLAR

Paso o actividad

Cuestiones clave

Estructuras de gestién

de los colaboradores. Definir
acuerdos para el seguimiento
regular de las escuelas.

Esto puede suponer:

Controlar el almacenamiento y
preparacién adecuados de la
comida.

Comprobar los registros e
informes.

Comprobar que se cumple con
los estdndares bdsicos de la
salud escolar.

Comprobear si el programa
funciona regular y
correctamente.

Comprobar que la distribucién
de la comida se hace a tiempo
(por ejemplo, si se sirve la
comida suficientemente pronto
para frenar el hambre a corto

plazo).

Definir los procedimientos de

compra, teniendo en cuenta:

Las compras locales siempre
que sea posible.

La efectividad en relacién con
los costes.

La regularidad de los

suministros de alimentos.

Definir los sistemas logisticos,

incluyendo:

El sistema de transporte de
alimentos.

La red de almacenamiento.

El transporte de los alimentos
hasta el destino final (escuela).
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Paso o actividad

Cuestiones clave

Gestidn en el nivel de la escuela

Asegurar que la infraestructura
escolar necesaria estd disponible
para la implantacién de la
alimentacién escolar
(almacenamiento, cocinas,
suministro de agua, utensilios
para cocinar y comer, etc.).

Si fuera necesario, identificar
medidas y colaboraciones para
asegurar que se desarrolla una
infraestructura adecuada.

Identificar el papel de los
padres y de las comunidades
locales para la implantacién de la
alimentacién escolar.

Esto incluye:

® Suministro de combustible
(madera), agua.

® Construir un 4rea de
almacenamiento y de cocinas.

* Asistencia en el transporte de
alimentos y en su descarga.

® Darticipacién en el seguimiento
y evaluacién del programa.

Sin embargo:

® Hacer de las comunidades
verdaderos colaboradores de
los programas; no limitar su
participacién a la financiacién
de los mismos.

® Evitar la sobrecarga de las
comunidades y los padres
(riesgo de incrementar los costes
de educacién para los hogares).

® Evitar la sobrecarga para las
madres (por ejemplo, como
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Paso o actividad Cuestiones clave

Gestidn en el nivel de la escuela cocineras); las mujeres
deberfan tener una
participacién igualitaria en el
programa.

® Planificar la formacién
necesaria y la movilizacién de
la comunidad.

Seguimiento y evaluacién Definir sistemas para el
seguimiento del funcionamiento
del programa y sus resultados.

Esto incluye examinar lo
siguiente:

* Qué informacién se debe
recopilar (input, output,
procesos, indicadores de
resultados).

* Con qué frecuencia debe
recogerse qué tipo de
informacidn.

® Cémo recopilarla.

® Cémo utilizarla.

® Quién deberfa utilizarla.

En la medida de lo posible, el
seguimiento y la evaluacién de
indicadores y métodos deberfan
ajustarse al sistema nacional de
gestién de la informacién escolar
o a otros sistemas de informacién
sectoriales.

Coordinacién con colaboradores  Identificar actividades

para conseguir los mdximos complementarias apropiadas

resultados a la alimentacidén escolar (en linea
con los objetivos de los
programas y los resultados
esperados), particularmente,
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Paso o actividad

153

Cuestiones clave

Coordinacién con colaboradores
para conseguir los mdximos
resultados

para micronutrientes y
desparasitacién.

Identificar los colaboradores
disponibles, las vias de implantar
estas actividades en determinadas
escuelas.

Poner en marcha los
mecanismos para la coordinacién
intersectorial, dirigidos por la
institucién elegida por el
gobierno para coordinar el
programa e implicar a todos los
agentes de la alimentacién escolar
y a los colaboradores.

Planificar para la sostenibilidad

Asegurar que el gobierno apoya la
alimentacién escolar.

Los principales indicadores
incluyen:

® Taidentificacién de la
alimentacién escolar en las
estrategias de reduccién de la
pobreza (como una politica de
educacién, proteccién social y
nutricién).

® Lainclusién de las estrategias
de alimentacién escolar en los
planes sectoriales, estrategias y
presupuestos.

® Una politica especifica
relacionada con la
alimentacién o la salud escolar
que especifique los objetivos, la
justificacién, el alcance, el
disefo, la estructura de gestién
y la financiacién del programa.

* El compromiso y los planes
para desarrollar esa politica
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Paso o actividad

Cuestiones clave

Planificar para la sostenibilidad

si no existe todavia y para
integrar la alimentacién escolar
en los planes sectoriales.

* Contribuciones a los
programas de alimentacién
escolar propuestos, en el marco
de los medios del pais.

® Demanda especifica de
asistencia externa para la
alimentacién escolar (si es

apropiado).

No se debe empezar a ampliar
el programa de alimentacién
escolar sin que el interés y apoyo
del gobierno sea firme.

Si es necesario, se debe dar
apoyo técnico para ayudar al
gobierno a identificar su posicién
con relacién a la alimentacién en
la escuela.

Evaluar la capacidad en
relacién con el desarrollo, la
planificacién, la implantacién y la
financiacién de la politica de
alimentacién escolar.

® Identificar los gaps de capacidad
y la necesidad de cubrirlos con
asistencia externa.

® Identificar las actividades para
construir gradualmente la
capacidad y el control de la
alimentacién escolar.

® Definir una estrategia
de consenso (o un plan para
elaborar una) con objetivos
e hitos claros en relacién con
el incremento de la
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Paso o actividad
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Cuestiones clave

Planificar para la sostenibilidad

financiacién del gobierno y de
la responsabilidad de gestién
de la alimentacién escolar y
una relacién con la reduccién y
eliminacién de la asistencia
externa.

Diseno del programa de forma
que lleve a un control del gobierno.

Esto hace referencia, por
ejemplo:

® A las raciones de alimentos
(utilizar aquellos localmente
disponibles; no crear hdbitos
alimenticios y preferencias que
luego sean dificiles de
mantener).

® DPapel de los padres y de las
comunidades locales (pago por
los servicios locales, como
cocineros, pueden ser dificiles
de mantener).

® Seguimiento y evaluacién (el
sistema debe estar en lfnea con
el sistema nacional de gestién
de la informacidn escolar).

Gestién de riesgos y planificacién
para contingencias

Identificar los posibles riesgos para
la implantacién de un programa
(cambios en los recursos,
problemas en las vias de
suministro, cambios en la
situacién del pais) y una estrategia
para contenerlos y hacerlos frente.

Costes y presupuestos

La identificacién de los
componentes de costes (puntuales,
continuos), tales como:
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Paso o actividad

Cuestiones clave

Costes y presupuestos

Costes de puesta en marcha y
de ampliacién del programa
(formacién, infraestructura,
equipamiento, etc.)

Costes de las materias primas.
Transporte de alimentos,
almacenamiento, costes de
manipulacién.

Costes de personal.

Costes de gestion.

Costes que surgen en el nivel
local para las comunidades.
Costes de posibles politicas de
apoyo y actividades para el
desarrollo de capacidad.
Ciélculo de los costes para
periodos de programa
identificados.

Identificar posibles fuentes de

financiacién (en efectivo o en
especie), por ejemplo:

Gobierno.

Programa Mundial de
Alimentos, otros donantes y
colaboradores.

Sector privado.
Comunidades locales.



APENDICE 4

Evaluacidén de los programas
de la alimentacién escolar

Objetivos del instrumento

El objetivo general de este instrumento es suministrar un marco para valo-
rar sistemdticamente la calidad y el potencial para conseguir la sostenibili-
dad de los programas de alimentacién escolar. Introduce un nuevo estdndar
para la buena prictica en materia de calidad y sostenibilidad e introduce
nuevas metas para los programas de alimentacién escolar actuales.

Los objetivos especificos del instrumento son:

1. Ofrecer un marco para evaluar los programas de alimentacién esco-

lar e identificar los factores que incrementan o disminuyen su calidad.

2. Permitir la identificacién de aquellas dreas que requieren mds aten-
cién por parte de los gobiernos y otros agentes.

. Guiar el disefio de estrategias para cubrir gaps especificos.

. Suministrar informacién bdsica que pueda ser utilizada para medir
el progreso hacia los objetivos de la sostenibilidad y sentar los cimien-
tos para las estrategias de transicién.

5. Facilitar el didlogo entre los colaboradores y el gobierno que aplican

el programa.

SN

Descripcién del instrumento

Este instrumento estd pensado para que sea utilizado de una forma par-
ticipativa y como un ejercicio liderado por el gobierno. En el caso ideal,
es un ejercicio interdisciplinario que incluye, entre otros, politicas, pro-
gramas y expertos en compras. Estd disenado para guiar las discusiones
domésticas entre varios agentes sobre la alimentacién escolar y estd divi-
dido en dos grandes partes, un andlisis del problema y de la situacién y
una evaluacién de la sostenibilidad. El instrumento ha sido utilizado como
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parte de evaluaciones para guiar la reestructuracién de los programas de
alimentacidn escolar existentes; para ofrecer un marco para las consultas
nacionales y seminarios entre el gobierno y los colaboradores, y como un
marco para estudios de casos y ejercicios de evaluacién. Se han elaborado
materiales para seminarios de uno, dos y tres dias para este propdsito.

La primera parte hace referencia a la cuestién de dénde se encuentra
el programa ahora e incluye un breve andlisis del contexto, incluyendo
la pobreza en general, el hambre, la educacién, las estadisticas sobre nutri-
cién, asi como un andlisis de la situacién actual del programa de alimen-
tacién escolar, incluyendo la cobertura, los costes y los resultados. La
segunda parte es la parte principal del instrumento y trata la cuestién de
hacia dénde va el programa. Este andlisis de sostenibilidad estd compues-
to por un conjunto de objetivos y preguntas-gufa para evaluar la soste-
nibilidad del programa. El andlisis lleva a un conjunto de conclusiones
principales que corresponden a cada objetivo.

El instrumento - Parte 1: ;Ddénde estamos ahora?
Andlisis del problema y de la situacién

Anilisis del problema

Este breve andlisis del problema tiene como objetivo ofrecer una visién
general del contexto, pero no sustituye al ejercicio analitico detallado
utilizado para disefiar un nuevo programa de alimentacién escolar o para
decidir si una intervencién determinada es adecuada. El andlisis no es
exhaustivo y deberfa estar orientado a recoger los principales problemas
o temas que son relevantes para la alimentacién escolar, desde los docu-
mentos existentes al andlisis.
Cuestiones que sirven de orientacién:

® ;Cudl es el puesto global del pais en el ranking de pobreza y desarrollo
humano? ;Cémo estd progresando el pais para llegar a alcanzar los
Objetivos del Milenio 1?

* ;Existen factores especificos que hacen al pafs mds o menos vulnera-
ble (conflictos, postconflictos, desastres naturales, etc.?

® ;Hasido afectado el pais por crisis de alimentos, de combustible o fi-
nancieras? Si ha sido asf, ;en qué medida ha afectado a los més vulnera-
bles? ;Cémo estdn respondiendo los hogares a la crisis? ;Estd tomando
el gobierno medidas para responder a la crisis (es decir, a través de pro-
gramas de proteccion social)?
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® ;Cudles son los principales problemas del sector educativo, en parti-
cular de la educacién primaria? Pueden estar relacionados con un
aumento en las matriculas, una reduccién de la diferencia de géne-
ro, una mejora de las tasas de finalizacién de las fases del proceso
educativo, con la mejora de la calidad de la educacién, etc. ;Existen
diferencias regionales, de género o socioeconémicas? ;Cémo estd
progresando el pais para alcanzar los Objetivos del Milenio 2 y 32

* ;Existe un alto grado de prevalencia de deficiencia de micronutrien-
tes o infecciones parasitarias entre los escolares?

* ;Existen factores que incrementan la vulnerabilidad de los nifios
(orfandad, trabajo infantil, tener el VIH, etc.)?

® ;Cudles son los mayores problemas en el sector agricola? Pueden estar
relacionados con la produccidn agricola, la falta de acceso a merca-
dos, las malas pricticas después de la cosecha, la falta de funciona-
miento de los mercados, etc.

® ;Cudles son los cultivos mds producidos en el pais y qué regiones son
las mds productivas? ;Cudl es la capacidad de procesamiento de ali-
mentos en el pais (especialmente de alimentos enriquecidos que po-
drfan se utilizados en la alimentacién escolar)? ;Existen mercados que
funcionan adecuadamente y dénde estdn localizados?

Estatus de la alimentacion escolar

El objetivo de esta seccién es lograr una comprension general de la expe-
riencia con la alimentacidn escolar hasta la fecha, la cobertura de los pro-

o _ . . .
gramas y sus costes. Los indicadores senalados mds abajo deberfan ser
complementados durante la evaluacién.

*  Informacién general de los programas de alimentacion escolar existentes.
Tipos de programas de alimentacién escolar y colaboradores para su
implantacién. Objetivos del programa, cobertura del programa (ntime-
ros absolutos y porcentaje del total de nifios en edad escolar en el pais),
modalidades de alimentos suministrados (comidas 77 sizu, alimentos
para llevar a casa, refrigerios), coste del programa por nifio, recursos
financieros para el programa actual.

*  Cesta de alimentos actual y estdndares nutricionales. Tipos de productos
suministrados, valor nutricional de las raciones actuales, disposiciones
actuales para las compras.

®  Delimitacion de los beneficiarios. Criterios para la delimitacién de los
beneficiarios, localizacién geografica de las escuelas beneficiarias (zonas
seguras e inseguras desde un punto de vista alimentario).
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*  Disposiciones institucionales actuales. Colaboradores en la implantacién,
papeles y responsabilidades, capacidades y desafios de implantar el pro-
grama (especialmente, por parte del gobierno).

*  Disposiciones de compras actuales. Identificacién y descripcion de cual-
quier produccidn local existente y disposiciones para la compra local
para la alimentacién escolar.

® Lecciones aprendidas y desafios de los programas actuales. El andlisis de
documentos de evaluacidn, si estdn disponibles.

Los siguientes indicadores deberfan ser recogidos:

* El presupuesto del sector educativo (en délares americanos y como
porcentaje del presupuesto nacional).

® El presupuesto de la educacién primaria (en délares americanos y como
porcentaje del presupuesto del sector educativo).

® Presupuesto de educacién primaria por nifio y afio.

® Coste de la alimentacién escolar por nifio y afio.

® Numero de nifios y ntimero de escuelas cubiertas por el programa de
alimentacién escolar.

* Cobertura del programa de alimentacién escolar, expresado como el
ndmero de nifios beneficiarios en relacién con todos los alumnos de
la escuela primaria, o el nimero de escuelas beneficiarias en relacién
con el nimero total de escuelas.

® Dorcentaje de la contribucién del gobierno al programa de alimenta-
cién escolar.

El instrumento - Parte 2: ;Hacia dénde queremos ir?
Fijando los estindares

En términos generales, un programa de alimentacién escolar de calidad
tiene las siguientes caracteristicas: (1) un marco de politica nacional, (2)
suficiente capacidad institucional para la implantacién y la coordinacién,
(3) financiacién estable, (4) buen disefio y puesta en préctica, (5) parti-
cipacién de la comunidad. Cada uno de estos estdndares de calidad se
describe a continuacién:

Marcos de politica nacional. El grado en el que la alimentacién escolar
estd introducida en los marcos politicos nacionales varfa de un pais a
otro. Sin embargo, en general, una base politica para el programa ayuda
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a fortalecer su potencial para la sostenibilidad y la calidad de la implan-
tacién. En todos los casos en donde los paises estdn implantando sus
propios programas nacionales, la alimentacién escolar estd incluida en
los marcos de la politica nacional. De hecho, los programas mds amplios
tienen el mayor nivel de politizacién, por ejemplo en la India, donde el
programa es apoyado por una decisién de la Corte Suprema, y en Brasil,
donde estd contemplado en la Constitucién.

En muchos paises en desarrollo, la alimentacién escolar es mencio-
nada en las estrategias de reduccién de la pobreza, frecuentemente ligada
ala educacién, la nutricién o los sectores de proteccién social, o en poli-
ticas o planes sectoriales. La planificacién nacional de la alimentacién
escolar deberfa asegurar que el gobierno ha identificado el papel mds apro-
piado para esta. Con la armonizacién de los esfuerzos de los donantes
en marcha, es cada vez mds importante que, si se establece una prioridad,
la alimentacién escolar sea incluida en los planes sectoriales que forman
la base para la financiacién de la cesta o enfoques que abarquen todo el
sector y determinen la asignacién de recursos.

Marco institucional y coordinacién. La implantacién de un programa de
alimentacién escolar es, en general, responsabilidad de una institucién
gubernamental o de un ministerio. Las mejores précticas sugieren que
los programas de alimentacién escolar se implantan mejor si existe una
institucién encargada y responsable de la puesta en prictica de ese progra-
ma. También tiene que tener recursos adecuados, habilidades de gestién,
personal, conocimientos y tecnologia en los niveles central y subnacional
para implantar correctamente el programa.

Financiacion estable y planificacidn. Los gobiernos planifican y presu-
puestan sus prioridades sobre una base anual basada en un proceso de pla-
nificaciéon nacional. Con un movimiento generalizado hacia la descentra-
lizacién, la planificacién del proceso comienza con el establecimiento de
prioridades en el nivel de los pueblos, que luego se traducen en planes de
desarrollo del gobierno local (distrito). Estos planes constituyen la base
para realizar el presupuesto en el nivel nacional, asegurando que cumple
los objetivos nacionales de reduccién de la pobreza y los planes sectoria-
les. El grado en el que la alimentacién escolar estd incluida en este proce-
so de planificacién y fijacién del presupuesto determinard si el programa
recibe fondos del presupuesto nacional y si se beneficia de asignaciones
generales presupuestarias de apoyo.

En la mayor parte de los paises a los que apoya el Programa Mundial
de Alimentos, la financiacién de los programas procede de asistencia
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alimentaria canalizada a través del Programa Mundial de Alimentos y de
contribuciones en efectivo o en especie de los gobiernos. Cuando el pro-
grama se convierte en un programa nacional, necesita tener una fuente
estable de financiacién independiente del Programa Mundial de Alimen-
tos. Esto puede producirse a través de los recursos propios del gobierno
o a través de fondos para el desarrollo (a todo el sector, enfoques, finan-
ciacién de cestas de alimentos, financiacién de la Iniciativa Fast Track).
La sostenibilidad de la financiacién es un requisito indispensable para
la sostenibilidad.

Diseiio e implantacion adecuados. Los programas de alimentacién esco-
lar deberfan ser disefiados sobre la base de una evaluacién de la situacién
en un pafs concreto. Es importante que el programa identifique clara-
mente los problemas, los objetivos y los resultados esperados de forma
que se corresponda con el contexto especifico del pais. También es impor-
tante que el programa llegue a los beneficiarios adecuados y se elijan las
modalidades correctas de suministro de alimentos y una cesta de alimen-
tos de calidad adecuada. Actuaciones complementarias, como el enrique-
cimiento de alimentos y la desparasitacién, deberian ser una parte de cual-
quier programa de alimentacién escolar.

La alimentacién escolar requiere una sélida implantacién de disposi-
tivos para adquirir y suministrar grandes cantidades de comida a las es-
cuelas beneficiarias, asegurar la calidad de la comida y gestionar los recur-
sos de forma transparente. Los paises y colaboradores deberian buscar
un equilibrio adecuado entre las compras internacionales, nacionales y
locales de alimentos, para apoyar a las economias locales sin distorsio-
nar la calidad y la estabilidad del flujo de alimentos.

Participacion y control por parte de la comunidad. Los programas de
alimentacién escolar que responden a las necesidades de la comunidad
son controlados localmente e incorporan alguna forma de contribucién
de los padres o de la comunidad, ya sea monetaria o en especie, por ejem-
plo a través de la donacién de alimentos o trabajo, tienden a ser los pro-
gramas mds fuertes y aquellos que, con mayor probabilidad, hagan una
transicién exitosa desde la asistencia de donantes. Los programas que in-
cluyen este componente desde el principio y lo mantienen de forma co-
herente tienen el mayor éxito.
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Evaluacién de estindares

La siguiente seccién establece objetivos para un programa de alimenta-
cién escolar efectivo y sostenible y sugiere algunas preguntas para evaluar
si estos objetivos se han cumplido.

Estdndar: Buen marco politico

1. La estrategia de reduccién de la pobreza en el nivel nacional o una
estrategia nacional equivalente identifica la alimentacién escolar
como una actuacién educativa y/o de proteccién social.

Preguntas orientativas:

* ;Tiene el pais una estrategia de reduccién de la pobreza en el nivel
nacional o una politica o documento similar?

® ;Se menciona la alimentacidn escolar en la estrategia de reduccién
de la pobreza? Si es asi, ;qué sectores son los mencionados? ;Existen
objetivos que deban ser alcanzados? ;Hitos fijados por el gobierno?

2. Las politicas sectoriales y las estrategias identifican la alimentacién
escolar como una actuacién educativa o de proteccién social (plan del
sector educativo, politica de nutricién, politica de proteccién social).

Preguntas orientativas:

® :Existe un plan para el sector educativo? Si es asi, ;cudles son los
principales objetivos de ese plan?

® ;Se menciona la alimentacién escolar en el plan del sector educati-
vo? ;Qué objetivos tiene? ;En qué medida es el plan sectorial educa-
tivo especifico con relacién a la alimentacién escolar? ; Tiene obje-
tivos, limites temporales y especificidades sobre la implantacién
del programa?

* ;Existe otra politica en el nivel macro que mencione la alimenta-
cién escolar? Los ejemplos pueden ser la politica de nutricién na-
cional, la politica de proteccién social o los estdndares y directri-
ces para la formacién y la educacién.

* Sila alimentacién escolar se menciona en alguno de estos casos,
scudles son los objetivos establecidos para ella? ;Son distintos de
los de la estrategia de reduccién de la pobreza o del plan de educa-
cién sectorial?
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3. Existe una politica especifica relacionada con la alimentacién es-
colar o la nutricién y educacién escolar que especifica los objetivos,
la justificacidn, el alcance, el disefio y la financiacién del programa.

Preguntas orientativas:

* ;Existe una politica de salud y nutricién? Si es asf, ;smenciona la ali-
mentacion escolar? ;Cudles son los objetivos del programa en esas
politicas? ;Indican esas politicas quiénes son responsables de su
implantacién y el alcance del programa?

* ;Existe una politica nacional especifica de alimentacién escolar?
¢Se corresponden los objetivos de la alimentacién escolar con
aquellos establecidos en los marcos de politica establecidos anali-
zados mds arriba? ;Especifica la politica el disefio del programa,
la forma de seleccionar a los beneficiarios, el alcance, los requisi-
tos de implantacién y las disposiciones sobre responsabilidad y
financiacién?

Estindar: Sélida estructura institucional y coordinacién

1. Existe una institucién nacional con el mandato de implantar la ali-
mentacién escolar.

Preguntas orientativas:

* ;Existe un ministerio especifico o una institucién con el manda-
to de gestionar e implantar la alimentacién escolar?

® ;Sino esel Ministerio de Educacién, tiene esa institucién contac-
tos y comunicacién apropiados con el Ministerio de Educacién?

2. Existe una unidad especifica responsable de la gestidén general de la
alimentacidén escolar dentro de la institucién que lidera el progra-
ma en el nivel central y esa unidad tiene suficiente personal, recur-
sos y formacidn.

Preguntas orientativas:
® ;Tiene la unidad responsable de la implantacién de la alimenta-

cién escolar suficiente personal? ;Estdn trabajando a tiempo com-
pleto o tiempo parcial en la alimentacién escolar?
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® ;Tiene la unidad suficientes recursos para gestionar el programa
y viajar periédicamente para realizar visitas de seguimiento y accio-
nes similares?

® .Esla unidad proactiva, en el sentido de que el personal planifi-
ca activamente y toma decisiones para el programa, o es reactiva,
en el sentido de que en la mayor parte de los casos siguen a los
colaboradores en la planificacién del programa?

* ;Con qué frecuencia se retne la unidad con los colaboradores del
programa? ;Hay encuentros establecidos por la unidad de implan-
tacién nacional o por los colaboradores?

® ;Tiene la unidad personal formado y conocedor de los temas de
la alimentacién escolar?

® ;Cémo se almacena la informacién sobre el programa, se anali-
za 'y se gestiona? ;Existe un sistema de gestién de la informacién
adecuado en marcha para la alimentacién escolar en el nivel cen-
tral?

* ;En qué medida es buena la comunicacién entre el nivel central
y el local para la implantacién del programa? ;Tiene la unidad a
cargo de la implantacién informacién directa sobre el programa o
depende de apoyo externo?

3. Existe un mecanismo de coordinacién intersectorial en el nivel ope-
rativo en marcha que incluye a todos los agentes y colaboradores de
la institucidén.

Preguntas orientativas:

® ;Se discute la alimentacidn escolar en un érgano de coordinacién
nacional (grupo de trabajo técnico, sk force o similar) que trata
temas de alimentacidn, salud, agricultura y nutricién, o temas de
calidad, o temas horizontales que afecten a distintas dreas?

* ;Tiene este grupo un programa de trabajo una lista establecida de
tareas sobre las que debe informar? ;Estd la alimentacién en la
escuela incluida en ese programa de trabajo?

* ;Existe un 6rgano de coordinacién en el nivel nacional especifico
de la alimentacién escolar, liderado por la institucién responsable
de la alimentacién en la escuela, que es operativa y retine a todos los
agentes implicados regularmente? ;Tiene un programa de trabajo
o un conjunto de objetivos o metas?

* ;Con qué frecuencia se redne? ;Las reuniones son convocadas por
la unidad de implantacién o por los colaboradores?
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4.

® Es efectivo este mecanismo de coordinacién para tomar decisio-
nes sobre el programa?

Existe personal adecuado y recursos para controlar el programa en
el nivel regional.

Preguntas orientativas:

® ;Cudl es la responsabilidad de las regiones en relacién con la alimen-
tacién escolar?

* ;Tienen las oficinas regionales suficiente personal y recursos para
cumplir con sus responsabilidades?

. Existe personal y recursos adecuados para el disefio y la implanta-

cién en el nivel de distrito.
Preguntas orientativas:

* En los niveles de distrito o subnacional, ;quién es responsable del
programa de alimentacién escolar? ;Existe un personal especifica-
mente asignado a la implantacién del programa? ;Cudles son sus
responsabilidades y su papel?

* :Existe una infraestructura adecuada en el nivel de distrito para reali-
zar las tareas y cumplir con las responsabilidades asignadas (orde-
nadores, espacio de oficina, coches, combustible, etc.)?

* ;Cémo se recoge la informacién sobre el programa en el nivel de
distrito o subnacional? ;Existe un sistema de gestion de la informa-
cién en marcha en el nivel de distrito o subnacional?

® ;Tiene el personal suficiente formacién y conocimientos sobre la
implantacién del programa de alimentacién escolar? ;Qué habi-
lidades especificas deberfan ser reforzadas? ;Cudles podrian seguir
siendo utilizadas?

Hay personal, recursos e infraestructura adecuados para la puesta
en marcha en las escuelas.

Preguntas orientativas:
* :Existen claros dispositivos para la implantacién en el nivel de las

escuelas? ;Dependen éstos en su mayor parte de los profesores o
incluyen también a los padres y a la comunidad?
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* ;Estdn las personas responsables de la implantacién formadas para
la gestién del programa (gestién y almacenamiento de alimentos,
ayuda social y respuesta a las demandas de informacién)?

* Existe capacidad suficiente de almacenamiento en la escuela?

Estdndar: Financiacion estable y planificacion

1. La alimentacién escolar estd institucionalizada en la planificacién
nacional y en el proceso presupuestario.

Preguntas orientativas:

® ;Cémo se deciden y se presupuestan las prioridades y los recursos
anuales en el seno del gobierno? ;Cémo funciona el ciclo de pla-
nificacién nacional? ;Estd la alimentacién escolar incluida en los
procesos de planificacién nacional?

® ;Cudl es el estado de situacién del proceso de descentralizacién
en el pais? ;Tienen los distritos capacidad para planificar y presu-
puestar sus necesidades y demandar recursos del nivel central?

* Siesasi, jestd la alimentacién escolar incluida en los programas de
desarrollo en el nivel de distrito? ; Tienen los distritos un presupues-
to para la alimentacién en la escuela?

® Siel proceso de descentralizacién llega hasta el nivel de los pueblos
(cudndo estos pueden fijar sus prioridades y programas anuales),
sestd la alimentacién escolar incluida como una de las prioridades
del pueblo?

® En general, ;hasta qué punto estd introducida la alimentacién es-
colar en los procesos de planificacién y presupuestarios en el nivel
nacional y subnacional?

2. Existe una linea presupuestaria para la alimentacién escolar y fondos
nacionales del gobierno o de donantes que cubren las necesidades
del programa.

Preguntas orientativas:

® Tiene el gobierno disposiciones en el presupuesto nacional para
asignar recursos a la alimentacién escolar en la actualidad?

* ;Estd el gobierno asignando una cantidad significativa de recursos al
programa, o estd financiado fundamentalmente por colaboradores?
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® ;Ha incrementado el gobierno progresivamente la cantidad de
recursos asignados a la alimentacién escolar o se ha mantenido el
nivel de las cantidades?

* ;Ha habido conversaciones con los colaboradores sobre un posi-
ble aumento de la responsabilidad financiera del gobierno?

® ;Eslaalimentacién escolar parte de un enfoque sectorial amplio
o de un fondo para la educacién, la proteccién social o los secto-
res agricolas? ;Hay donantes financiando el programa a través de
uno de esos mecanismos (por ejemplo, el Banco Mundial)? En ese
caso, ;qué cantidad del programa es cubierta por estos mecanis-
mos de financiacién?

* ;Ha recibido el gobierno fondos de la Iniciativa Educacién para
Todos-Fast Track para la alimentacién escolar?

® Engeneral, ;cudl es la capacidad del gobierno de financiar el pro-
grama? ;Existen potenciales donantes a los que se podria son-
dear?

® ;Cémo estd planificando el gobierno financiar el programa en el
futuro?

Estdndar: Disefio e implantacién adecuados del programa

1. El programa tiene objetivos adecuados en relacién con el contexto
y al marco politico.

Preguntas orientativas:

* ;Son los objetivos del programa de alimentacién escolar coheren-
tes con los objetivos del programa? ;Son los objetivos realistas, te-
niendo en cuenta la situacién en el pais?

* ;Casan los objetivos del programa de alimentacién escolar con los
andlisis de los problemas y con el marco politico del pais? ;Son los
mismos que los establecidos en la estrategia de reduccién de la po-
breza, en el plan sectorial de educacién y en el de politica de protec-
cién social?

2. El disefio del programa identifica los grupos de beneficiarios apro-
piados y los criterios de focalizacién son coherentes con los objetivos

del programa y su contexto.

Preguntas orientativas:
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* ;Existen criterios de seleccién geogréficos explicitos y una meto-
dologia de clasificacién adecuada que es coherente con los objeti-
vos del programa?

® ;Dénde estdn localizadas las escuelas (dreas seguras o inseguras desde
el punto de vista alimentario)?

3. El programa tiene modalidades de alimentacién adecuadas y la cesta
de alimentos corresponde al contexto, los objetivos, los hdbitos y
gustos locales, la disponibilidad local de alimentos y las necesida-
des de contenidos nutricionales (consideraciones desde el lado de
la demanda).

Preguntas orientativas:

® ;Han sido elegidas las modalidades de alimentacién (comidas 77
situ, refrigerios, alimentos para llevar a casa) baséndose en los obje-
tivos del programa, la duracién de la jornada escolar y las posibi-
lidades de implantarlo?

* ;Hay productos en la cesta de alimentos adquiridos localmente o
internacionalmente? ;Podrian comprarse mds productos en el nivel
local?

* ;Hay productos en la cesta de alimentos que no estdn disponibles
en el pais (por ejemplo, harinas a base de maiz y soja en algunos pai-
ses)? Si es el caso, spor qué fueron elegidos?

® ;Cudles son los alimentos producidos en estos momentos en el
pais (y utilizados normalmente por la poblacién) que pudieran
ser apropiados para la alimentacién escolar? sHay alimentos proce-
sados localmente o empresas locales que pudieran ser capaces de
ofrecer alimentos para el programa?

® ;Podria modificarse la cesta de alimentos para incluir mds comi-
dalocal sin sacrificar el contenido nutricional? Las cestas de alimen-
tos deberfan cumplir con los estdndares nutricionales y de segu-
ridad alimentaria nacionales.

® ;Cémo puede ser incluido el procesamiento y el enriquecimien-
to local en la cadena de oferta de alimentos? ;Existe capacidad en
el pais?

® :Requerirfan las modificaciones de la cesta de alimentos grandes
capacidades para cocinar o procesar los alimentos en la escuela o
en el nivel local? ;Llevaria esto a dafios medioambientales (combus-
tible, madera, etc.)? Identifica las posibles estrategias para mitigar
los efectos medioambientales.
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® ;Cudl es la demanda aproximada del programa de alimentacién
escolar de alimentos locales y regionales (en total para el conjunto
del ano, para un mes y por nifio al mes)?

4. Las disposiciones de compras y logisticas estin basadas en comprar
localmente lo mds posible, lo mds frecuentemente posible, tenien-
do en cuenta los costes, las capacidades de los agentes que implan-
tan el programa, la capacidad de produccién en el pais, la calidad
de la comida y la estabilidad de la cadena de suministros (conside-
racién de oferta y de compra).

El hecho de que se compre localmente lo mds posible depende de
si el programa se apoya en contribuciones en especie 0 monetarias,
de si los elementos de la cesta de alimentos estén disponibles local-
mente y de si la produccién y los mercados en el pais son suficientes
para garantizar la oferta y la calidad.

Preguntas orientativas:

® :Dénde estdn los principales cultivos de alimentos y cudl es su
estacionalidad, dénde estdn las zonas productivas, incluyendo los
niveles de produccién histéricos y las dreas con un déficit habi-
tual de alimentos?

® ;Cudles son los mayores riesgos asociados con un desastre en la
cosecha (shocks meteorolégicos, econdémicos, etc.) y los mecanis-
mos de mitigacién existentes?

® Siel programa de alimentacién escolar pudiera ser abastecido local-
mente, ;qué tipo de actividades de gestién de riesgo se podrian
poner en marcha para evitar distorsionar la estabilidad de la cade-
na de suministro de alimentos?

® ;Cudles con las principales restricciones en el pais para la produc-
tividad agricola y c6mo podrian solucionarse?

* ;Ha habido un intento de comprar mds comida localmente? Si
ha sido el caso, ;cudles fueron las ventajas, los desafios y las res-
tricciones para la produccién local? ;Podrian ser resueltos estos
problemas poniendo en marcha estrategias especificas para so-
lucionarlos, de forma que se pudiera comprar mds comida local-
mente?

® ;Ha habido discusiones con el gobierno sobre las modalidades de
compra para la alimentacién escolar que puedan ser mds apropia-
das localmente, incluyendo la posibilidad de ligar la compra con
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actividades relacionadas con la agricultura (es decir, apoyo en el
nivel local a pequefios agricultores)?

* ;Haestado el Ministerio de Agricultura implicado o ha sido contac-
tado para realizar la conexién entre la alimentacién escolar y la
produccién agricola nacional? ;Cémo puede el sector agricola estar
mds implicado en las compras para la alimentacién escolar?

* ;Ha estado el sector privado involucrado o podria estarlo para
establecer la conexién entre los agricultores y los mecanismos de
mercado (almacenes, asociaciones, cooperativas, etc.)?

® Enelnivel local, ;existen requisitos para el programa de alimenta-
cién escolar que estén relacionados con el sector agricola, de forma
que se cultive mds para abastecer al programa?

® ;Qué tipo de estructuras, empresas o esfuerzos comunitarios po-
drfan introducirse en el proceso para procesar o suministrar alimen-
tos al programa?

® ;Qué tendria que ser necesario para que se comprase la mayor parte
de las necesidades de alimentos para el programa? ;Qué tipo de sis-
temas o disposiciones serfan necesarios para comprar localmente?

* ;Hahabido discusiones para relacionar las actividades de Compras
para el Progreso del Programa Mundial de Alimentos con el progra-
ma de alimentacién escolar? Las evaluaciones de las Compras para
el Progreso podrian ser utilizadas como base para las compras de
la alimentacién escolar, o se podrian tomar medidas para apoyar
los mercados locales, la capacidad de procesamiento local o asocia-
ciones de pequefios agricultores.

® Siel programa de alimentacién escolar pudiera ser cubierto local-
mente, j;como afectarfa esto a la calidad de los alimentos?

* Siel programa de alimentacién escolar pudiera ser cubierto local-
mente, ;cémo se verfan afectados los costes del programa?

5. Existe una calibracién adecuada de la demanda y de la oferta, esta-
bleciendo qué porcentaje de los alimentos demandados por el progra-
ma pueden ser suministrados localmente.

En programas de alimentacién escolar en fase de desarrollo, espe-
cialmente en las fases iniciales, es importante mantener y proteger la
cadena de alimentos existente a través de los sistemas de compra (inclu-
yendo la ayuda alimentaria o las compras en el nivel internacional, regio-
nal o nacional), mientras se empiezan a poner a prueba nuevos esque-
mas de compra que favorezcan o apoyen los alimentos producidos
localmente. Por tanto, la mayor parte de las necesidades del programa
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de alimentacidn escolar deberfan ser cubiertas a través de mecanismos
tradicionales, mientras que una proporcién de la demanda total actual
de alimentos para el programa podria ser suministrada localmente.
Esto es importante para asegurar que el programa no sufre distorsio-
nes, permitir que haya tiempo para aprender y gestionar una activi-
dad compleja como la de las compras locales y evitar excesivas interfe-
rencias en el mercado que pudieran generar problemas para el programa
y la agricultura local (pequefios agricultores, empresas locales y otras,
etc.). Las compras locales pueden incrementarse entonces, progresi-
vamente, conforme el programa evoluciona y se ponen en marcha me-
canismos para garantizar la estabilidad, el contenido nutricional y la
seguridad de los alimentos.

Preguntas orientativas:

* ;Qué porcentaje de los requisitos totales de alimentos del progra-
ma pueden ser suministrados por las asociaciones de pequefios
agricultores, grupos comunitarios o empresas locales?

* ;Qué porcentaje de los requisitos totales de alimentos podrian ser
suministrados en especie como parte de la ayuda alimentaria o a
través de compras internacionales o regionales?

* ;Qué tipo de actuaciones o iniciativas en las compras o en la ofer-
ta serdn iniciadas para poner a prueba un enfoque mds local?

® ;Cudles son los riesgos mds importantes de pasar a la produccién
local y cémo serdn mitigados en una fase inicial?

6. Existe un sistema de seguimiento y evaluacién en marcha y forma
parte de la estructura de la institucién que lidera el proceso y es
utilizado para la implantacién y para recibir reacciones sobre el
funcionamiento de este.

Preguntas orientativas:

* ;Existe un plan de seguimiento y evaluacién de programa de
alimentacidn escolar? ;Incluye el plan la recogida de datos, el anili-
sis, el requisito de informar sobre ¢él, las reacciones que suscita,
indicadores, directrices e instrumentos?

® ;Quién estd implicado en el seguimiento del programa? ;Tiene
el gobierno en los dmbitos nacional y local capacidad para hacer
un seguimiento o depende del apoyo externo? ;Dénde se gestan
los informes periédicos de seguimiento, por el lado del gobierno
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y luego se comparte con los colaboradores externos, o por el lado
de los colaboradores externos y luego son compartidos con el
gobierno?

* :Estd el plan de seguimiento integrado en los sistemas de seguimien-

d i6n de la inf i i bnacionales?

to o de gestién de la informacién y en sistemas subnacionales

* ;Existe un presupuesto para el plan de seguimiento y evaluacién?

* ;Existen problemas con el seguimiento de los ouzputs (alimentos,
elementos no relacionados con la alimentacién, etc.)?

* :Existe algtin problema con el seguimiento de los resultados (matri-
culaciones, asistencia y otras medidas)?

* ;Con qué frecuencia se producen informes para el programa?

* ;Existe una referencia para el programa? ;Se hace una evaluacién
a medio camino o al final del programa?

® ;Cémo se difunde la informacién de las evaluaciones y se trasla-
da a acciones o decisiones?

® ;Se traslada la informacién sobre el programa a cualquier meca-
nismo de coordinacién nacional o local (grupo de trabajo u otra
organizacién)?

Estindar: Fuerte participacion y control por parte de la comunidad
(padres y nifios)

1. La comunidad ha estado implicada en el disefio del programa.
Preguntas orientativas

® :Se ha consultado a la comunidad sobre el disefio del programa?

* ;Haincluido en la comunidad la alimentacién escolar como una de
sus prioridades en los planes de desarrollo del municipio?

* ;Existen estructuras en la comunidad que son utilizadas para es-
tablecer la comunicacién (consejos municipales, estructuras de
autoridad tradicionales, las personas de mds edad del municipio,
etc.)?

* ;Ha sido consultada la comunidad sobre posibles desafios para
lograr los requisitos minimos para la alimentacién escolar y ha sido
apoyada con estrategias para superar estos desafios?

* ;Hasido implicada la comunidad en la decisién sobre los produc-
tos que deben ser incluidos en la cesta de alimentos? Si la comu-
nidad estuviera mds implicada, ;habria alguna posibilidad de regis-
trar la capacidad de procesamiento y de produccién de alimentos de
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las empresas en el dmbito local para analizar la cesta de alimentos
del programa y definir la posibilidad de que haya suministro local?

2. La comunidad estd implicada en la implantacién del programa.

Preguntas orientativas:

¢Existe un comité de gestién de los comedores o de los alimentos
que incluya a representantes de padres, profesores y estudiantes?
sActtia este comité como un enlace entre la comunidad y la escue-
la, gestionando y haciendo un seguimiento del programa de alimen-
tacién escolar y asegurar un buen uso de los alimentos en la escuela?
¢Evitan las disposiciones para la implantacién del programa que
los profesores soporten una presién y carga excesivas?

:Son las disposiciones de implantacién de la comunidad suficien-
temente eficientes para no reducir el tiempo de ensefanza o de
asistencia a clase durante la jornada escolar?

¢Evitan las disposiciones de implantacién del programa explicita-
mente involucrar a los nifios en la preparacién y la gestién de la
comida (especialmente a las nifas)?

3. La comunidad contribuye (en la medida de lo posible)
con recursos (en efectivo o en especie) al programa.

Preguntas orientativas:

;Contribuye la comunidad a pagar a los cocineros o a proveer la
madera que se utiliza para cocinar?

;Contribuye la comunidad al programa con alimentos en especie
para ddrselos a los nifios?

:Contribuye la comunidad al programa con recursos monetarios?
En general, ;en qué medida es significativa la contribucién de la
comunidad? ;Estd dentro de lo que se puede esperar con los medios
de los que disponen los hogares o se les estd sobrecargando? ;Qué
otras contribuciones podria hacer de forma que no se les exigiese
un esfuerzo excesivo?
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Las crisis globales de alimentos, del petréleo y financiera han dado prominencia a la
alimentacién escolar como un programa de proteccién social potencial y como una medi-
da de apoyo que ayude a mantener a los nifios en la escuela. Reconsiderando la alimen-
tacién escolar: Programas de proteccién social, desarrollo infantil y el sistema educativo
ha sido escrito conjuntamente por el Grupo de Banco Mundial y el Programa Mundial de
Alimentos a partir de la ventaja comparativa de ambas organizaciones. Examina la
evidencia existente de los programas de alimentacién escolar con el objetivo de entender
mejor cémo deben desarrollarse e implantarse programas de alimentacién escolar efec-
tivos en dos contextos: como un programa de proteccién social que es parte de una
respuesta a los shocks sociales derivados de la crisis global y como una inversién sosteni-
ble, desde el punto de vista fiscal, en capital humano, como parte de un esfuerzo global
a largo plazo para conseguir la Educacién para Todos y proveer proteccién social para
los pobres.

Los programas de alimentacién escolar suministran una transferencia explicita o implicita
a los hogares y pueden incrementar la asistencia, la capacidad cognitiva y los resultados
educativos, particularmente, si estdn apoyados por acciones complementarias como la
desparasitacién y el enriquecimiento de alimentos. Cuando estd combinado con compras
locales de alimentos, la alimentacién escolar puede ser potencialmente un multiplicador
de los esfuerzos que se realizan y beneficiar tanto a los nifios como a la economia local.

Hoy en dia, todos los paises para los que se tiene informacién estdn buscando suministrar
alimentos, de alguna manera y en cierta cuantia, a sus escolares. La cobertura es casi
completa en paises de renta alta y media —de hecho, parece que la mayor parte de los
paises que pueden permitirse ofrecer alimentos a sus escolares lo hace-. Sin embargo,
donde la necesidad es mayor, en términos de hambre, pobreza e indicadores sociales,
los programas tienden a ser mds reducidos, si bien normalmente estdn dirigidos a las
regiones mds inseguras desde un punto de vista alimentario. Estos programas también
son los mds dependientes del apoyo externo y el Programa Mundial de Alimentos apoya
a casi todos ellos. De esta forma, la cuestidn clave hoy en dia no es si los paises van a
implantar programas de alimentacién escolar, sino cémo lo hardn y con qué objetivo. La
prdctica universal de la alimentacién escolar ofrece importantes oportunidades al Progra-
ma Mundial de Alimentos, al Banco Mundial y a otros colaboradores para asistir a los
gobiernos en el despliegue de programas de proteccién social como parte de la respues-
ta a la crisis global actual y sentar las bases para programas de alimentacién escolar que
desarrollen una inversién fiscalmente sostenible en capital humano. Reconsiderando la
alimentacién escolar seré otil para las agencias gubernamentales y organizaciones sin
animo de lucro que trabajan en la reforma educativa y en las politicas de alimentacién y
nutricién.
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